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1. Introduzione 

L’Agenda 21 è il Piano d’azione dell’ONU per lo sviluppo sostenibile, di riferimento per il XXI 
secolo, definito dalla conferenza ONU Sviluppo e Ambiente di Rio de Janeiro nel 1992 e 
sottoscritto da 180 governi con lo scopo di conciliare benessere economico, equità sociale e uso 
durevole delle risorse ambientali a livello locale e globale.  

La definizione di sostenibilità, vale a dire “lo sviluppo che soddisfa i bisogni di oggi senza 
compromettere la possibilità delle generazioni future di soddisfare i loro”si articola in tre 
dimensioni: sostenibilità sociale e cioè equità e giustizia sociale nonché partecipazione alle 
scelte per gestire razionalmente le risorse, quindi sostenibilità economica ovvero mantenimento 
del capitale artificiale - manufatto, del capitale sociale umano e del capitale naturale; infine, 
sostenibilità ecologica, e, dunque, dosaggio dei prelievi di risorse e dell’immissione di rifiuti 
nell’ambiente in modo di permetterne la rigenerazione.  

La sostenibilità, pertanto, dovrebbe spingere l’umanità ad imparare a vivere con il solo reddito 
generato dal capitale naturale residuo considerando quest’ultimo come un vero e proprio 
“magazzino” di risorse poste una accanto all’altra. Con la Carta di Aalborg del 1994 (“Carta 
delle città europee per un modello urbano sostenibile”), in particolare, si è constatato che i 
livelli di sfruttamento delle risorse dei paesi industrializzati non possono essere raggiunti 
dall’intera popolazione esistente e tantomeno dalle generazioni future senza distruggere il 
capitale naturale.  

Con l’Appello di Hannover del 2000, poi, partendo dalla considerazione che lo standard di vita 
europeo è in parte ottenuto attraverso lo sfruttamento dei più svantaggiati, si è convenuto 
nell’affermare che tutte le città europee devono ridurre la domanda di risorse da altre aree del 
mondo.  

Da qui l’esigenza, ribadita in modo chiaro nel capitolo 28 di A21 e riferita alle autorità locali di 
tutto il mondo di adottare una propria Agenda 21 Locale, ovvero la messa in opera di tutta una 
serie di politiche e di azioni per avviarsi sulla strada dello Sviluppo sostenibile. Per fare ciò è 
necessario intanto il coinvolgimento di diversi attori, raccogliendo la disponibilità di tutti gli 
interessati e dei poteri coinvolti a livello locale; pertanto, la volontà politica del governo locale e 
la motivazione a collaborare da parte delle agenzie e dei servizi coinvolti rappresentano due 
requisiti fondamentali.  

Poi c’è bisogno di dare corpo a forme di progettazione partecipata: ad esempio il Forum può 
avere il compito di essere soggetto attivo e di orientamento nel processo di elaborazione di un 
Piano d’azione locale, definendo anche le risorse che ogni parte può mettere in gioco, mettendo 
in luce pure gli eventuali conflitti tra interessi diversi. La costruzione di un’idea di “sostenibilità 
locale”, il più possibile condivisa, rappresenta, pertanto, insieme alla definizione di obiettivi 
concreti, il passaggio chiave per la predisposizione del Piano d’azione locale: quest’ultimo,poi, 
deve essere sostenuto attraverso la definizione di scadenze e responsabilità, offrendo risorse 
finanziarie e strumenti di supporto e integrandolo nel sistema della programmazione locale.  

Da qui la necessità di attivare procedure di controllo sull’attuazione e sull’efficacia del Piano di 
Azione, con rapporti periodici capaci di individuare i miglioramenti ed i peggioramenti della 
situazione ambientale.  
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Significativa, a questo punto,appare l’esperienza del gruppo A21L della Fondazione Field che, 
in questa prima fase, ha affiancato e supportato il Dipartimento Politiche dell’Ambiente della 
regione Calabria per attività di accompagnamento ed animazione dei sistemi locali e territoriali.  

Gli obiettivi da raggiungere sono quattro, ovvero promuovere gli strumenti volti a garantire la 
sostenibilità ambientale delle politiche di sviluppo, quindi favorire la partecipazione della 
società civile ai processi decisionali e di gestione del territorio, ancora supportare la 
programmazione e l’implementazione di interventi atti a rispondere alle esigenze dei cittadini, 
infine rilevare e sistematizzare le cosiddette “Buone pratiche”.  

Per fare questo, il gruppo di lavoro mette in campo tutta una serie di attività che riguardano 
l’avvio dei processi di Agenda 21 locale nel quadro della più generale azione dell’ente regionale 
e la realizzazione dei processi medesimi nell’ambito della programmazione territoriale e della 
progettazione integrata; inoltre, la promozione dei “Sistemi di contabilità ambientale” che 
possono consentire alle istituzioni e alle comunità locali di definire gli obiettivi e le azioni in 
materia sostenibilità ambientale e di utilizzare le informazioni e i dati ambientali per la verifica 
dei progressi compiuti.  

In pratica, tutto è finalizzato alla costruzione della Rete delle A21 locali della Calabria; intanto 
per favorire e potenziare lo scambio di informazioni sui temi relativi all’A21 locale tra gli Enti, 
quindi monitorare e valorizzare le esperienze di A21 locale sul territorio regionale, facilitare e 
promuovere occasioni per la costituzione di partenariati su progetti di A21 locale ed eventuali 
candidature delle amministrazioni aderenti a progetti comunitari e ad iniziative regionali, 
nazionali ed internazionali: ancora, favorire momenti formativi per amministratori e 
responsabili negli Enti locali e contribuire, infine, alla determinazione di indicazioni ed 
orientamenti per la formulazione di piani di settore e di programmi regionali.  

La prima fase del lavoro svolto dal gruppo di A21L della Fondazione Field mette in risalto 
proprio la forte necessità di creare la rete regionale delle A21 locali dal momento che, in un 
quadro di luci e di ombre, è emersa chiara l’esigenza di mettere in comunicazione le diverse 
esperienze avviate per fare sistema  e avviare un piano di cooperazione solido  tale da cancellare 
gli aspetti negativi che sono emersi in questa prima fase di monitoraggio.  

A questo punto sarebbe utile capire con quale impostazione e con quali strumenti il gruppo 
A21L della Fondazione Field è riuscito a portare a termine questo iniziale momento di lavoro; 
innanzitutto una full immersion di due giorni nella sede Field di Tiriolo, dove il Dr. Salvatore 
Barresi, responsabile del progetto, ha illustrato e spiegato il sistema di A21L.  

Da Tiriolo è partito, dunque, un lavoro certosino e qualificato da parte dei componenti del 
gruppo, i quali, adottando un metodo innovativo e non più convenzionale, hanno avuto modo di 
confrontarsi  con quegli enti regionali che avevano avviato un processo di A21 ottenendo un 
cofinanziamento del Ministero dell’Ambiente. 

Una mansione svolta con puntualità ed organizzazione, quindi senza improvvisazione, e che è 
servita a raccogliere le informazioni necessarie per il completamento del monitoraggio.  

Tutti i dati raccolti, poi, sono stati confrontati e discussi all’interno del gruppo attraverso 
incontri settimanali, durante i quali, con approfondimenti e riflessioni puntuali si è cercato di 
ordinarli e racchiuderli nel report finale. Gli incontri non sono stati vissuti come un semplice 
strumento di lavoro, bensì come confronto e condivisione di idee dove la dimensione espressiva 
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dei partecipanti è risultata sempre attiva; da tutti, seguendo il metodo di A21, è emersa la 
convinzione di sensibilizzare gli enti partecipanti ai progetti di A21L per migliorare la vita delle 
loro comunità favorendo l’incontro e lo scambio di idee tra cittadini, istituzioni e gruppi di 
affiancamento e, con uno sguardo al futuro, di fornire gli strumenti utili per integrare e rendere 
efficienti  i processi già avviati.  

L’attuazione di questo programma prevede, naturalmente, una collaborazione sostanziosa tra 
operatori politici, economici e sociali per dare basi solide al principio fondamentale della 
“sostenibilità”, ovvero il cuore di A21. Anche l’informazione, a questo punto, deve rivestire un 
ruolo non secondario, pertanto, per diffondere le linee operative programmate a livello regionale 
e gli strumenti volti a garantire la sostenibilità delle politiche di sviluppo,  dando spazio alla 
realizzazione di incontri territoriali così come alla diffusione di strumenti informativi e 
promozionali; gli incontri territoriali, soprattutto, possono costituire momenti utili di confronto 
per rilevare specifici bisogni in modo da programmare politiche di intervento efficaci.   

Allargando i confini di questo ragionamento, mettendo quindi insieme lo sviluppo globale e 
quello “particolare” dei singoli territori, si può ovviamente concludere che il fine ultimo di tutto 
questo processo, sicuramente ambizioso e carico di difficoltà, tuttavia non impossibile, è quello 
fermare il degrado del nostro pianeta e contribuire a costruire un futuro in cui l’umanità possa 
vivere in armonia con la natura.  

2. lo sviluppo sostenibile - la situazione in Calabria 

Lo “Sviluppo Sostenibile”, per il rapporto Bruntland 1987 - UNCED1  è: “lo sviluppo che fa 
fronte alla necessità del presente senza compromettere la capacità delle future generazioni di 
soddisfare le proprie” affermando“ il concetto di sviluppo sostenibile comporta limiti, ma non 
assoluti, bensì imposti dall’attuale stato della tecnologia e dell’organizzazione sociale e queste 
possono essere gestite e migliorate allo scopo di inaugurare una nuova linea di crescita 
economica”. 

Altre definizioni, le ritroviamo nel rapporto “Caring for the Earth-19912”: “un miglioramenti 
della qualità della vita senza eccedere la capacità di carico degli ecosistemi di supporto, dai 
quali essa dipende” e dall’ICLEI 31994: “Uno sviluppo che offre servizi ambientali, sociali ed 
economici di base a tutti i membri della Comunità, senza minacciare l’operabilità del sistema 
naturale, edificato e sociale da cui dipende la fornitura di tali servizi”. 

Lo sviluppo  sostenibile si fonda su quattro principi fondamentali: 

1. La sostenibilità economica 
2. La sostenibilità sociale 
3. La sostenibilità ambientale 
4. La sostenibilità istituzionale 

La sostenibilità è un processo integrato attraverso il quale interagiscono diverse situazioni che, 
pur localizzate, vanno contestualizzate e globalizzate nello stesso momento. Lo slogan che 
meglio rappresenta questo processo è: “pensare globale, agire locale”. 

                                                           
1 Commissione Mondiale sull’Ambiente e lo Sviluppo 
2 UNEP-IUCN-WWF 
3 International Council for Local Environmental Initiatives, 1990 
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Il documento del 1992 della Conferenza4 tenutasi a Rio de Janeiro, tra i 27 principi sancisce: 

- l’assicurazione della partecipazione dei cittadini attraverso l’accesso degli individui 
alle informazioni, concernenti l’ambiente, in possesso delle pubbliche autorità; 

- il dovere dell’inquinatore di sostenere i costi: “Chi inquina, paga”; 
- il ruolo vitale di donne, giovani, popolazioni e comunità indigene nella gestione 

dell’ambiente e dello sviluppo; 
- l’interdipendenza della pace con lo sviluppo e la protezione dell’ambiente. 

Per attuare tali principi sono stati approvati  quattro documenti, dei quali solo le due 
convenzioni sono vincolanti giuridicamente per i governi che li hanno sottoscritti : 

- Agenda 21 (documento di intenti: “Piano d’azione delle Nazioni unite per lo sviluppo 
sostenibile e la protezione ambientale nel XXI secolo”). 

- Convenzione per la conservazione della biodiversità. 
- Convenzione sul clima. 
- Dichiarazione di principi sulla gestione, conservazione e sviluppo sostenibile delle 

foreste. 

Nel  capitolo 28 della Sezione III, si afferma: “Dal momento che molti dei problemi e delle 
strategie delineate in Agenda 21 hanno origine dalle attività locali, la partecipazione e la 
cooperazione delle autorità locali sarà un fattore determinante nel perseguimento degli obiettivi 
di Agenda 21”.  

I processi di Agenda 21 Locale traducono gli obiettivi in azioni locali, perseguendo lo sviluppo 
sostenibile “dal basso verso l’alto” (bottom-up) con un processo condiviso che garantisce 
l’integrazione con le altre attività gestite dall’ente, interagendo con i processi top-down 
(dall’alto al basso), con una  prospettiva globale e a lungo termine, verso  la ricerca di soluzioni 
innovative. 

Importante è la trasparenza del processo, che deve essere comunicato nel modo più diretto e 
fruibile a tutti gli stakeholders (portatori di interesse della comunità locale). 

Nel contenere i costi ambientali bisogna investire nel capitale umano e sociale, valorizzando le 
risorse locali, sviluppando la governance e l’empowerment locali, cioè la condivisione della 
sostenibilità ambientale da parte dei governi e della comunità locali,  promuovendo la capacità 
di dialogo, di gestione, di assunzione di responsabilità5. 

Con la Carta di Aalborg, 1994, le città e le regioni europee si sono impegnate ad attuare l’ 
Agenda 21 a livello locale e ad elaborare piani d’azione a lungo termine.  

Aderendo  al documento si compie  un atto di carattere formale che non comporta, nei fatti,  
impegni sul piano giuridico - istituzionale, ma assume valore simbolico in quanto rappresenta la 
volontà dell’Amministrazione coinvolta di perseguire obiettivi di sviluppo sostenibile. 

                                                           
4 Conferenza delle Nazioni Unite sull’Ambiente e Sviluppo (UNCED) 
5 Anche il  Vertice Mondiale di Johannesburg, 2002 è intervenuto riguardo  al miglioramento della governance in 
quanto si è sottolineata la necessità di: Assicurare la promozione della trasparenza e dell’efficienza delle forme di 
governo e della gestione delle risorse, anche attraverso la realizzazione di infrastrutture per l’accesso 
all’informazione (E-Government); Adozione delle strategie nazionali per l’istituzione di Agenda 21 entro il 2005. 
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Ne ha fatto seguito, in Italia, la creazione del Coordinamento Agende 21 Locali italiane , che è 
finalizzata a promuovere e monitorare i processi di Agenda 21 Locale in Italia6. 

Il documento programmatico di Rio individua nelle amministrazioni territoriali che intendano 
perseguire obiettivi di sostenibilità locale gli artefici di Ag21 ed esplicita le fasi con cui 
procedere: 

- Adesione alla Carta di Aalborg impegnandosi a supportare il progetto7 . 
- Individuazione dei rappresentanti della comunità locale, per  coinvolgere la stessa nel 

perseguimento degli obiettivi di sviluppo sostenibile. 
- Costituzione di un Forum, luogo di confronto sulle problematiche da affrontare. 
- Predisposizione di un quadro diagnostico (Rapporto sullo Stato dell’Ambiente, RSA). 
- Definizione degli obiettivi generali di sostenibilità ed individuazione di priorità 

d’intervento. 
- Definizione di obiettivi specifici e misurabili. 
- Elaborazione del Piano d’Azione Locale (P.A.L.), scaturito dagli elementi raccolti. 
- Attuazione del Piano individuando i diretti responsabili  predisponendo le  risorse 

finanziarie. 
- Monitoraggio delle fasi di realizzazione del P.A.L. ed eventuali aggiornamenti del Piano 

stesso. 

Con le  Agende 21 si  definiscono politiche di sviluppo sostenibile coinvolgendo anche 
operatori privati,  con l’avvio di tavoli di concertazione, privi di  gerarchie e logica di “comando 
e controllo”. 

Per  trovare una metodologia comune,  sono stati realizzati due manuali: 

- Dall’ICLEI “Guida Europea all’Ag.21 locale”, che individua il ruolo  fondamentale del 
Forum per la gestione e nel Piano d’Azione Locale lo strumento per raggiungere la 
sostenibilità. 

- Dall’ANPA 8  “Linee guida per le Agende 21 locali” che punta  a diffondere le 
esperienze più significative  di pianificazione locale “sostenibile”. 

Il  Rapporto sullo Stato dell'Ambiente (RSA) serve per conoscere i punti di forza e di debolezza 
dell’ambiente locale per costruire un quadro diagnostico aggiornato, articolato, monitorabile. 

Scelte le tematiche (aria, acque, suolo, natura e paesaggio, agricoltura, industria, artigianato, 
rifiuti, energia, mobilità, trasporti, turismo etc.) su cui impostare la RSA, per costruire un 
quadro diagnostico coerente agli obiettivi prefissati,  è indispensabile individuare indicatori 
efficaci. 

Un indicatore è una variabile oggettiva, scelta soggettivamente, espresso in funzione del tempo 
e/o dello spazio. Riferendosi  al loro aspetto descrittivo gli indicatori sono anche detti 
descrittori. Vi sono diverse organizzazioni che si occupano della messa a punto di modelli di 
riferimento per lo sviluppo di indicatori ambientali. L’OCSE ne definisce così le caratteristiche 
di base: 

                                                           
6 Ferrara -1999 
7 Con risorse umane e finanziarie. 
8 Agenzia Nazionale per la Protezione Ambientale 
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- Rilevanza: capacità di misurare il trend in atto rispetto agli obiettivi che ci si è posti. 
- Utilità: la facilità nell’interpretazione da parte dei tecnici, dei politici e del pubblico. 
- Solidità scientifica, per  corrispondere agli standard riconosciuti dalla Comunità 

internazionale. 
- Misurabilità: i dati per costruire gli indicatori devono essere facilmente ottenibili, di 

qualità comprovata e aggiornabili. 

La contabilità ambientale è  un sistema informativo che misura la consistenza delle risorse 
naturali e gli effetti delle azioni umane sull’ambiente. Se per le imprese  il bilancio ambientale è 
prassi sempre più diffusa, la contabilità ambientale negli enti pubblici non ha una definizione 
chiara  essendo, la normativa,  incompleta e frammentaria. Per intraprendere lo sviluppo di un 
Sistema di Gestione Ambientale (SGA) dal 1996 sono state utilizzate le norme ISO 14000.  

L’attività di auditing permette la valutazione sistematica dell’efficienza dei processi destinati 
alla protezione dell’ambiente. Gli audit ambientali  valutano la conformità alle politiche 
ambientali perseguite, al termine dei quali si consegue la certificazione ISO 14000, a validità 
triennale. 

L’EMAS è uno degli strumenti scelti dall’U.E, in  attuazione del Quinto Programma d’Azione 
per l’ambiente ed è rivolto ad aziende di servizi (es. strutture sanitarie) e le pubbliche 
amministrazioni. EMAS deve essere conforme alla normativa internazionale ISO 14001 sui 
sistemi di qualità.  

Per la  registrazione EMAS sono da considerare  gli effetti diretti sull’ambiente della propria 
attività e quelli indiretti, coinvolgendo  un’ampia pluralità di soggetti sui quali l’organizzazione 
stessa ha spesso scarso controllo. La fase di certificazione  prevede l’audit da parte di un Ente 
accreditato,che verifica la conformità del SGA alla norma ISO 14001. 

I benefici che la Pubblica Amministrazione, può ottenere dalla registrazione EMAS sono interni 
(conformità legislativa, razionalizzazione gestionale e diminuzione dei consumi, prevenzione 
dei rischi, miglioramenti degli ambienti di lavoro) ed esterni (sviluppo di nuovi mercati, 
miglioramento del rapporto con i cittadini, amministrazioni ed enti di controllo, potenziamento 
di immagine). 

Le Principali differenze tra le certificazioni ambientali ISO 14000 ed EMAS sono costituite dal 
fatto che ISO 14001 è convalidata da parte di un organismo privato, con validità internazionale, 
mentre EMAS è convalidata da un organismo pubblico, con validità europea. 

Lo standard ISO 14000 è un sistema che regola la variabile ambientale nell’azienda e per le 
imprese è più facile da applicare perché è un rapporto tra privati e privati, mentre EMAS è un 
sistema di gestione ambientale più articolato e che regola il rapporto tra Pubblica 
Amministrazione e imprese. 

Le azioni positive svolte da un Ente che punti ad ottenere livelli di certificazione sono 
perseguibili attraverso processi di Buone Pratiche. Per Buona Pratica si intende “…un’azione, 
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esportabile in altre realtà, che permette ad un Comune, ad una comunità o ad una qualsiasi 
amministrazione locale di muoversi, verso forme di gestione sostenibile a livello locale9” . 

Nonostante le dichiarazioni di principio contenute nella piattaforma programmatica di “Agenda 
XXI”, pur toccando, con i suoi 41 capitoli tutte le questioni legate a un progetto di sviluppo 
sostenibile, è ancora oggi priva di finanziamenti adeguati, indispensabili alla sua applicazione. 

Il problema che ha frenato la diffusione di Agenda 21 locale è quello del suo sostegno 
finanziario. Qualsiasi Ente, anche supportato dal più sincero interesse, deve supportare 
economicamente il processo per avviare e sostenere strutture organizzative, di reperire dati, di 
compiere, insomma, tutto quel processo che porta al piano d’azione e al suo espletamento e 
monitoraggio. Tuttavia, la conferenza di Rio ha avviato quel processo di cambiamento di 
visuale che ha aumentato la sensibilità della società civile e della politica nei confronti 
dell’ambiente. 

Anche la Calabria ha aderito alla grande campagna lanciata dalle Nazioni Unite per 
sensibilizzare giovani e adulti di tutto il mondo verso la necessità di un futuro più equo ed 
armonioso, rispettoso del prossimo e delle risorse del pianeta10 . Ciò è avvenuto attraverso la 
partecipazione attiva all’Expo Internazionale di Saragozza sul tema “Acqua e Sviluppo 
Sostenibile”, ove stati illustrati i nuovi parchi, la Riserva di Isola Capo Rizzuto e i tanti siti 
decretati “zone di protezione speciale” e “siti di interesse comunitario”, in cui si è evidenziato 
come le acque dei mari calabresi siano custodi di biodiversità e incubatrici di specie endemiche. 
Inoltre, nell’Auditorium del Padiglione Italia, il Dip. dell’Ambiente  ha allestito una mostra 
fotografica. Altre iniziative della Campagna DEES si sono svolte a: 

- Reggio Calabria11,  evento Una settimana “alternativa”organizzato da: Provincia di 
Reggio Calabria. in  collaborazione con: B&T Impianti, COSVEA12. Destinatari: 
studenti, cittadini, associazioni ambientaliste, enti, operatori del settore. Sito web: 
www.provincia.rc.it   

- Cosenza evento Noi sosteniamo l'energia sostenibile13 Organizzato da: Provincia di 
Cosenza, Assessorato all'Ambiente - Agenda 21L. In collaborazione con: ENEA, ENEL. 
Destinatari: i cittadini. Sito web: www.agenda21provinciacs.it  

- Arcavacata di Rende, Università della Calabria Energia e Ambiente14  Organizzato da: 
CRATI S.c.r.l. 15. con: UniCal, Club UNESCO. Destinatari: tutti gli studenti. Sito web: 
www.crati.it  

                                                           
9 Questa è la principale definizione attribuita al concetto di Buona Pratica dall’ Agenzia per la Protezione 
dell’Ambiente (ANPA). 
10   campagna DESS- Decennio dell’Educazione allo Sviluppo Sostenibile 2005-2014 
11 dal 6 al 12 Novembre 2006 (6 e 7 presso Palazzo della Provincia e dall'8 al 12 in Piazza Italia). Azioni 
dell'iniziativa: allestimento di una mostra fotografica sugli impianti presenti nel territorio; uno stand informativo-
espositivo con dimostrazione del funzionamento di dispositivi di energia alternativa; distribuzione di gadgets ed 
opuscoli; presenza di tecnici esperti e di aziende del settore per illustrare l'utilizzo dell'energia alternativa; 
distribuzione di materiale sui bandi per l'accesso ai finanziamenti e moduli di domanda; visione del funzionamento 
di un lampione e di un' automobile alimentati con pannelli fotovoltaici. 
12 Consorzio Sviluppo Energie Alternative 
13 dal 6 al 12 Novembre 2006 Piazza XI Settembre, Cosenza. Le azioni dell’iniziativa: allestimento  in piazza un 
punto informativo inteso quale luogo di confronto e dialogo tra Ente pubblico e cittadini sul tema dell'energia 
sostenibile  con distribuzione del materiale didattico ed informativo.  
14 dal 6 all'11 Novembre 2006. La mostra “Energia e Ambiente” è un itinerario attraverso le problematiche 
energetiche e le loro implicazioni ambientali. Tale percorso si struttura in tre parti: si parte con la definizione e la 
“storia” dell'energia, per proseguire con le fonti energetiche rinnovabili e terminare con una sezione legata allo 
sviluppo sostenibile e al risparmio energetico. 



Rapporto di Monitoraggio Agenda 21 Calabria 
 

 11

- Oppido Mamertina (RC) Un bosco per Kyoto Organizzato da: Club UNESCO16  con: 
Associazione KRONOS. Destinatari: tutti gli studenti. Sito web: www.sandhi.it    

- Comune di Bova (RC) L'area Grecanica verso la sostenibilità: l'Agenda locale 21 delle 
scuole17  In collaborazione con: Regione Calabria – Dip. Urbanistica e Governo del 
Territorio, Provincia di Reggio Calabria, Università di Reggio Calabria, Comunità 
montana Versante Jonico Meridionale “Capo Sud”, Comuni di Bagaladi, Bova Marina, 
Brancaleone, Condofuri, Melito Porto Salvo, Montebello Jonico, Palazzi, Roccaforte del 
Greco, Roghudi, San Lorenzo e Staiti. Destinatari: istituzioni, scuole, associazioni, 
cittadinanza. Sito web: www.comunedibova.it  .  

- Cosenza, Paola, Castrovillari, Rossano. Sustainable Energy18 Organizzato da: Istituto 
Tecnico Industriale “A. Monaco”, Cosenza.In collaborazione con: Provincia di Cosenza 
e Comuni interessati. Destinatari: professionisti, reti di scuole, centri di ricerca, 
associazioni, enti locali, agenzie ambientali, cittadinanza. Sito web: www.itimonaco.cs.it   

- Longobucco (CS) Organizzato da: Circolo Legambiente “Sila”19  . 
- Catanzaro. Organizzato da: Circolo Legambiente Catanzaro. In collaborazione con: 

Comune e Provincia di Catanzaro, ACLI20 . 
- Petilia Policastro, (KR) dal 6 all'11 Novembre 2006 Organizzato da: Circolo 

Legambiente di Petilia di Policastro. In collaborazione con: Liceo Scientifico di Petilia 
di Policastro.  Punto informativo con distribuzione di materiale informativo e mostra 
sull'energia e il risparmio energetico. 

Fanno parte delle attività di sensibilizzazione ambientale il programma IN.F.E.A. che, come 
indice il suo acronimo, è un programma di Informazione, Formazione ed Educazione 
Ambientale promosso dal ministero dell’Ambiente21, nell’ambito dei Programmi Triennali di 
Tutela Ambientale (PTTA), recepito dalle regioni ed inserito nel POR Calabria. 

L’attuazione di questo programma ha interessato in Calabria Laboratori Territoriali e Centri di 
esperienza, coordinato dalla struttura regionale CR.E.A.R.E. (Centro di Coordinamento della 
Rete di Educazione Ambientale Regionale) ed ha interessato il Comune di Reggio Calabria con 
il Laboratorio Territoriale Mediterraneo, il Centro di Esperienza “Alta Locride” con sede a Stilo 
ed il Centro di Esperienza di Educazione Ambientale “Gaia” con sede a Gallico. 

L’economia calabrese fonda oggi e proietta nel futuro la sua base produttiva nel settore turistico. 
In questo ambito assume un particolare rilievo la sostenibilità ambientale. Le risorse turistiche, 
per avere una qualità apprezzabile e per continuare ad esistere nel tempo, devono essere fruite in 
maniera sostenibile per non ottenere lo scadimento qualitativo, se non la loro scomparsa (basti 
pensare a porzioni del litorale mediterraneo eroso).  

                                                                                                                                                                                         
15 Consorzio per la Ricerca e le Applicazioni di Tecnologie Innovative 
16 dal 7 all'8 Novembre 2006 Azioni:  conferenze sui contenuti del Protocollo di Kyoto, rivolte agli studenti più 
giovani.  
17 11 Novembre 2006. Organizzazione di laboratori di animazione, proiezioni e momenti di confronto presso gli 
edifici scolastici dell'area grecanica coinvolta. Convegno di approfondimento con risultati prodotti dal processo di 
Agenda 21, mostra nella Piazza principale per illustrare le problematiche ambientali e sociali. Allestimento di stand 
gastronomici per la degustazione di prodotti locali 
18 dal 6 al 12 Novembre 2006, conferenze, tavoli rotonde e dibattiti sul risparmio energetico 
19 12 Novembre 2006, gazebo informativo in piazza Matteotti con distribuzione di materiale informativo sul 
risparmio energetico, le energie rinnovabili e sugli incentivi erogati dalla regione e dallo Stato. Distribuite 
lampadine a risparmio energetico donate da ENEL. 
20 dal 6 al 10 Novembre 2006.gazebo informativo con distribuzione di materiale informativo e lampadine a 
risparmio energetico. convegno, rivolto alle scuole medie superiori della Provincia, sui  temi ell'energia sostenibile. 
21 Servizio Valutazione dell’Impatto Ambientale 
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Se poi facciamo riferimento al turismo di più recente successo come il turismo verde, turismo 
naturalistico, ecc, comprendiamo che l’imperativo  gestionale per il quale serve  allungare il 
ciclo di vita delle località turistiche in tutto l’arco dell’anno e per un maggior numero di anni 
impone il riferimento alla sostenibilità ambientale. 

In effetti lo “sviluppo sostenibile pare la quadratura del cerchio tra i due universi contrapposti 
della crescita illimitata e della crescita zero” (Fabris, 2003)22 . 

La partecipazione della Calabria al processo di Sviluppo Sostenibile nel mediterraneo con i 
progetti Interreg23  in materia di ambiente e Sviluppo Sostenibile, che coinvolgono le autorità 
locali e attori italiani e i Paesi terzi del Mediterraneo, hanno orientato la Calabria verso i Paesi 
del Sud del Mediterraneo diventando capofila di un progetto multi regionale e di un progetto in 
Tunisia. La Calabria compare come partner in progetti rivolti al Marocco, Tunisia ed Algeria. 

La Regione Calabria ha predisposto la Carta della Natura24 e la Carta degli Habitat25.  

L’Indagine 2006 promossa dalla Segreteria Nazionale Coordinamento Agenda 21 Locale 
italiana ha messo in evidenza come le criticità emerse dal quadro diagnostico preliminare 
all’attivazione del Forum al Nord ritiene prioritarie mobilità e rifiuti, relativamente alle 
tematiche ambientali/territoriali anche se, spostandosi verso il Sud, la mobilità perde rilevanza 
lasciando spazio ai rifiuti. L’acqua è ancora un tema molto sentito al Sud. 

Per il settore economico turismo ed agricoltura di qualità sono visti come gli aspetti a cui sono 
correlate le principali problematiche nell’ottica dello Sviluppo Sostenibile. A Nord le criticità 
sono correlate alle attività produttive, al Sud a quelle occupazionali. Il tema della partecipazione 
non emerge ancora come prioritario nelle analisi effettuate dagli enti del Nord che hanno 
risposto all’indagine, mentre lo è fortemente per gli enti del Sud e delle Isole. 

Lo strumento principe per consentire la partecipazione sono i Forum che, in plenaria, vengono 
convocati di norma 1-2 volte l’anno. I Forum sono spesso articolati in gruppi di lavoro tematici 
che hanno frequenze variabili ma che si riuniscono generalmente con cadenze mensile o 
bimensile. 

Il numero di attori che compongono i Forum non è solitamente elevato. Tra quelli che 
partecipano con più continuità vi sono le associazioni ambientaliste e di volontariato, mentre 
cala la pressione di Enti Pubblici e Associazioni di categoria. 

L’aumento nei Forum di liberi cittadini testimonia che il concetto di portatore di interessi si è 
evoluto e non si riferisce più soltanto a rappresentanti di gruppi di pressione. Il Forum, quale 
luogo aperto a tutti, rappresenta un’evoluzione con aspetto positivo l’allargamento della base 
partecipativa che, se esasperato, può avere come riscontro negativo l’indebolimento del 
carattere operativo e del potere decisionale del Forum stesso. Un Forum di Cittadini deve 
demandare ad altri l’attuazione del Piano d’Azione. 

Un Forum di Portatori di Interessi può trovare al suo interno molti potenziali attuatori del piano. 

                                                           
22 SAVOJA Turismo sostenibile e stakeholder model in notizie di POLITEIA, XXIII, 85/86, 2007. 
23 fonti finanziarie Interreg III B Medocc- Interreg III C 
24 Report QCS Luglio 2007 
25

 Siti Natura 2000 
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Per promuovere la partecipazione al Forum si è puntato molto su convegni e opuscoli-
locandine, mentre scarse sono state le campagne pubblicitarie su radio e televisioni locali, di 
solito molto più redditizie in termini di partecipazione, ma probabilmente troppo costose per i 
budget dell’Ag21. 

La principale criticità segnalata nel rapporto è la rappresentatività dei Forum e la partecipazione 
ai gruppi di lavoro, quindi il processo andrebbe affrontato più  professionalmente e con più 
risorse. La maggiore presenza di facilitatori, formatisi con specifico percorso ed interni all’Ente 
promotore di Ag21, ha migliorato le prestazioni dei Forum nelle verifiche delle indagini tra il 
2004 e il 2006. 

La scelta degli attori da coinvolgere, pur invitando tutta la popolazione, deve, soprattutto, 
portare alla rappresentatività di quei soggetti a cui è poi demandata la realizzazione del PAL e 
degli strumenti di pianificazione territoriale e di quella programmazione che abbia riscontri in 
termini economico-ambientali. 

Talvolta si rende indispensabile effettuare approfondimenti ed i Forum possono essere 
organizzati in settori tematici che si riuniscono autonomamente relazionandone gli esiti al 
Forum Plenario. Ciò è tanto più necessario quanto più le situazioni si presentino complesse e, 
per alcuni particolari aspetti, non conciliabili con le discussioni in plenaria.  

La creazione di Forum tematici: 

- Consente a tutti di ricevere le informazioni a cui sono interessati (evidenziando che 
spesso non c’è contrasto tra diverse posizioni). 

- Mitiga disillusione e scetticismo iniziale degli attori, responsabilizzando gli attori 
coinvolti. 

- Coinvolge il più alto numero di attori e consente la frequenza creando “reti di fiducia”. 
- Consente l’utilizzo di un linguaggio comune e condiviso. 
- Favorisce la partecipazione che può diventare effettiva cooperazione tra i partecipanti 
- Con l’esplicitazione di diverse posizioni e la scelta delle mediazioni possibili si favorisce 

il progresso di un’area, cioè il cambiamento e la crescita culturale. 

Attraverso la realizzazione di queste modalità di accesso  ai Forum tematici in plenaria è 
possibile: 

- Migliorare la qualità delle comunicazioni esterne agli Enti. 
- Rendere più incisive, in quanto partecipate e condivise, le scelte e le azioni pubbliche. 

Quando i “portatori di interesse26”, gli  stakeholder , partecipano attivamente,  l’Ente assume il 
ruolo di coordinatore degli interessi di tutti lavorando in  uno schema cooperativo che si fonda 
su obblighi di natura morale sia dell’Ente verso gli stakeholder sia di questi verso l’Ente. 

Nell’Agenda 21 compare, inoltre,  un “attore implicito” che è portatore di un interesse ma che è 
anche l’oggetto degli interessi degli altri attori: l’ambiente e le sue  risorse,  a cui nessuno ormai 
può rinunciare. 

                                                           
26 portatori di interesse della comunità locale a contributi provenienti da tutti i soggetti della società civile 
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L’“attore implicito” ha almeno due tipi di interessi in gioco; da un lato “mantenersi integro” e 
dall’altro consentire quelle modifiche il cui peso sia “misurabile” 

Agenda 21 rappresenta, quindi,  un modello di governance in cui sono gli stessi portatori di 
interessi che, da partner, condividono e si fanno carico degli interessi dell’attore implicito; solo 
così, oltre a prevedere la realizzazione di progetti ambientali, diventa un’iniziativa finalizzata 
alla messa in opera dei concetti di sostenibilità all’interno di tutti i progetti, piani, politiche e 
attività dell’ente locale attraverso la consultazione e il coinvolgimento della popolazione. 

Le tematiche ambientali interagiscono con quelle che riguardano gli aspetti economici, del 
sociale, dell’istruzione, della cultura. Un cambio di mentalità si è sviluppato negli ultimi 
decenni e la consapevolezza che vi è un limite allo sviluppo, determinato dal grado di 
sopportabilità del sistema Terra, hanno portato le popolazioni a riflettere e a guardare dentro di 
sé per cercare nella tradizione, nella storia, nei propri valori demoantropici e culturali, le 
fondamenta su cui costruire il proprio futuro. 

Nel cercare un rapporto di più stretta vicinanza tra i vari partner europei, i progetti comunitari 
assumono quali valori fondamentali le diversità culturali, quali elementi che servono ad 
arricchire la cittadinanza dell’Unione Europea. 

Temi di sostenibilità ambientale diventano, dunque, quelli della tolleranza e comprensione 
reciproca, rispettando e valorizzando le diversità culturali e linguistiche. 

Questi temi sono presenti nelle politiche regionali dell’Unione Europea e nella gestione delle 
risorse comunitarie, sia attraverso gli interventi con fondi strutturali (fondi di coesione e delle 
politiche regionali), sia con i fondi a gestione diretta (detti anche fondi tematici). 

Nei fondi tematici 2007-2013 della Regione Calabria compaiono, nei programmi cultura, ad 
esempio, il VII Programma Quadro di ricerca, sviluppo tecnologico e dimostrazione, 
Programma per l’apprendimento permanete, in cui è specificato che intende “contribuire… allo 
sviluppo della Comunità… con uno sviluppo economico sostenibile”. 

Le tematiche dell’efficienza energetica e delle fonti energetiche nuove e rinnovabili si ritrovano 
nel Programma Quadro per la competitività e l’innovazione 2007-2013. Interagisce con le 
tematiche ambientali il programma marco Polo II 2007-2013, che punta a ridurre la congestione 
stradale e a migliorare le prestazioni ambientali favorendo il trasporto intermodale. 

Ancora si riferiscono alle tematiche ambientali il Programma Proges, per l’occupazione e la 
solidarietà sociale, che punta a realizzare obiettivi nei settori dell’occupazione degli affari 
sociali, contribuendo al conseguimento degli obiettivi della strategia di Lisbona e il Programma 
Life che finanzia  progetti volti alla formulazione, all’aggiornamento e alla comunicazione della 
politica e della normativa comunitaria in materia di ambiente, contribuendo così allo Sviluppo 
Sostenibile nell’U.E. 

Sempre più, nell’opinione pubblica, emerge la consapevolezza e l’esigenza di costruire un 
modello di sviluppo globale rispettoso della vita sociale e dell’ambiente e lo strumento 
normativo affidabile è quello della certificazione ambientale che, sostenuto da un efficiente 
modello di sviluppo sostenibile, supportato dai tavoli di concertazione di Ag21, diventa mezzo, 
tramite per riconnettere tutte le diverse azioni e buone pratiche realizzate nel territorio. 
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Se si seguono le mille sfaccettature e le innumerevoli competenze nel campo ambientale, si 
rischia di coinvolgere l’intero sistema economico, produttivo, sociale di un territorio, senza 
riuscire ad esaminare in maniera analitica e completa la problematica. Per non frammentare 
ulteriormente una tematica che invece va gestita nella sua complessità e globalità è 
indispensabile utilizzare il processo di Agenda 21.  

Una rete regionale delle Agende 21 Locali, potrebbe consentire la capitalizzazione di 
metodologie operative, moltiplicando, nel confronto, le positività, affrontando con maggiori 
competenze le criticità. 

3. Monitoraggio Rete Regionale A21 

A21 nata con l’intento di creare una rete di compartecipazione alla raccolta dati, all’analisi, alla 
programmazione ed alle azioni fattive nella direzione della sostenibilità a vari livelli, trova il 
suo senso compiuto nella rete regionale, qui intesa come locale. 

Alle decisioni a livelli di macroarea, è di questi giorni la notizia che il dipartimento ambiente 
del governo degli Stati Uniti si è pronunciato contro l’emissione dei gas serra ed ha auspicato 
una consistente quanto immediata riduzione del fenomeno, fa da contraltare l’assunto che A21 
sia per definizione la summa di azioni che partendo dal gradino più basso della scala decisionale 
(il singolo comune) coinvolgano ed implementino processi che tra loro coordinati vadano a 
sublimare il detto “l’unione fa la forza” tanto da indirizzare il trend di risultati che A21 dopo 
Rio deve produrre per singolo paese. 

L’idea della rete che sta ad indicare l’interazione dei vari microprocessi è per se stessa una meta 
difficile da raggiungere, se consideriamo l’aleatorietà di alcuni progetti scontati ancorché 
legittimi. 

Ancora più difficile è mettere in rete un sistema di piccoli interventi proposti da comuni, 
associazioni fra gli stessi, comunità montane, provincie ecc., che al momento della loro 
presentazione non erano altro che il tentativo di ottenere una serie di finanziamenti volti 
certamente alla definizione positiva degli obbiettivi presentati, ma anche e più spesso a 
smuovere settori di economia locale che dall’attuazione degli stessi avrebbe tratto giovamento. 

E sono proprio gli strumenti d’intervento e la loro onerosità il maggior freno alla realizzazione 
della rete A21 in quanto, nel momento in cui per uno degli svariati motivi ostativi, i 
finanziamenti richiesti non sono stati concessi, non si è più dato seguito ai progetti proposti. 

Spesso a testimonianza di ciò sopravvivono solo siti internet non aggiornati, deleghe a dirigenti 
di settore o d’ufficio e faldoni oramai coperti di polvere. 

In questa generica situazione non in divenire si inseriscono invece degli esempi di enti che non 
solo hanno attivato A21, ma continuano ad implementare i progetti proposti con nuove 
programmazioni. 

A questo punto è necessario predisporre un sistema di monitoraggio che più che verificare la 
situazione di A21 locale sia da stimolo per l’effettiva realizzazione della rete. 

Infatti, come per ogni processo in cui non è un organo centrale ad assegnare gli obiettivi da 
raggiungere, ma le periferiche che richiedono un aiuto per il conseguimento degli stessi, una 
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volta che il processo non è decollato per le più svariate ragioni, cessa anche il flusso 
d’informazioni che da esse arriva al gestore dei co-finanziamenti. 

Il monitoraggio a questo punto non è solo una raccolta di dati secondo una metodologia e dei 
parametri prestabiliti, ma anche la pietra d’angolo su cui sviluppare un tentativo di portare in 
rete anche le criticità e le proposte che da queste sono ostacolate. 

Costruire un database su questi presupposti è essenziale alla riuscita completa anche dei progetti 
già avviati che se rimangono esclusi dalla rete, anche per mancanza della stessa, sono 
inevitabilmente destinati a spegnersi o a produrre risultati relativi. 

Il monitoraggio quindi non solo come mera presa visione dello stato di fatto della rete A21 
locale, ma anche come agente propulsore, che ravvivando e ridestando l’interesse degli attori e 
degli stacheolders, sia foriero di idee e analisi che aiutino a superare lo stato d’impasse causato 
dalle criticità locali. 

Più spesso ci si è trovati a monitorare situazioni in cui non è ben chiaro il ruolo del referente o 
chi lo stesso sia. 

Il peccato originale a cui deve in qualche modo porre rimedio l’attività di monitoraggio è 
sicuramente quello di far emergere la situazione di “artigianalità” con cui le procedure A21 
vengono gestite, sia in termini di mezzi che di competenze. 

Ci si ritroverà ad essere coinvolti in situazioni in cui non è possibile alienare dalla rilevazione il 
ruolo di attori che se pur coinvolti a livello amministrativo poco hanno a che fare con le 
procedure A21. 

E’ a questo punto che il monitoraggio diventa selettivo, indirizzato cioè alla raccolta di quelle 
informazioni essenziali, capaci di fotografare la reale situazione di A21 regionale per costruire 
un sistema informativo implementabile, consultabile e che sia propulsivo per l’interazione degli 
interventi, caratteristica essenziale per la creazione e la sopravvivenza di una rete A21 
regionale. 

Questo è stato lo spirito del monitoraggio di A21 regione Calabria, non  un mero susseguirsi di 
dati raccolti, ma una scientifica ricerca delle cause ostative all’avvio dei processi o alla loro 
conclusione. 

Ciò che è emerso come risultato più importante, è che la rete A21 regionale è per ora rimasta 
solo sulla carta, essa non esiste nello stato di fatto, sia per tutti i motivi ostativi sopra elencati, 
sia per la mancanza di un livello intermedio tra l’amministrazione regionale e gli enti attuatori. 

Questi ultimi, si sono trovati spesso ad agire a livello operativo senza il necessario background 
in materia e senza una guida pratica, la mancanza di collegamento diretto con esperti del settore 
ha poi affossato le buone intenzioni di funzionari locali non adeguati a questo tipo di compito. 

Si è poi verificato come sia fallimentare la politica di affidarsi a società di consulenza private 
esterne, durante il monitoraggio presso le sedi degli enti, nei colloqui avuti con i responsabili ci 
si è visti porre delle domande e dei problemi che già in sede di indagine appaiono risolvibili se 
riportati (come il monitoraggio ha già fatto in occasione della pianificazione e dell’esecuzione 
dello stesso) in un quadro generale, dove ogni ente non sia abbandonato ad affrontare da solo le 
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proprie criticità, ma coinvolgendolo nella rete degli enti aderenti ad A21 sia capace di trovare da 
essa forza propulsiva e risposte pratiche. 

A21 Calabria è ora una serie di isole alla deriva, costruire dei nodi capoluogo e provinciali che 
diano vita a nodi locali (non sottonodi) da mettere in rete, genererà un sistema di scambio e 
flusso di informazioni e iniziative che sta alla base di A21 ed al suo funzionamento. 

Far emergere dei processi A21 isolati dal contesto territoriale (a cosa serve la raccolta 
differenziata se poi per lo smaltimento della stessa si dovrà raggiungere un luogo talmente 
lontano da rendere il procedimento antieconomico, ad elevato impatto ambientale e che consumi 
troppa energia? Meglio la creazione comprensoriale di isole ecologiche in prima istanza e la 
creazione di forme di sfruttamento energetico ed altro in una seconda fase) e metterli in rete 
significa dare risposte ad altri enti su tematiche collegate,  potenziando la risposta degli 
interventi propri. 

Quello che ha generato le reazioni positive raccolte è senza alcun dubbio la metodologia 
applicata nel monitoraggio A21. 

Questa consiste intanto nella volontà di instaurare un rapporto diretto con gli enti ed i 
responsabili dei progetti locali facendo loro visita e dando un volto all’amministrazione centrale 
seppur attraverso dei consulenti. 

In secondo luogo il messaggio che ai primi è arrivato, di un’amministrazione che non vuole 
lasciare nulla di intentato per attivare i processi A21 e metterli in rete. 

Terzo la capacità di mettere a disposizione degli enti consulenti preparati alle problematiche 
specifiche, capaci di inquadrare immediatamente possibili scenari di sviluppo e di ripartenza. 

Quarto ed ultimo, la messa in funzione di strumenti idonei agli obiettivi da raggiungere, come il 
questionario (costituito da varie schede), preparato appositamente e strutturato in modo da avere 
risposte circoscritte alle informazioni da assumere ed allo stesso tempo completo, una squadra 
di collaboratori che implementano le funzioni del monitoraggio attraverso uno scambio 
continuo ed un confronto sui dati che, portati all’interno di continue riunioni operative, riescono 
a fotografare gli sviluppi in continuo divenire, la capacità di non trascurare alcun particolare, 
monitorando anche le situazioni di estrema mancanza di attività che caratterizzano alcuni enti 
soprattutto quelli non co-finanziati, portandole all’interno di un progetto comune di rete A21. 

Il monitoraggio è stato così la prima fase di un processo oramai avviato, che a giudicare dalle 
risposte entusiastiche ricevute dai monitor per l’iniziativa svolta e raccogliendo la soddisfazione 
degli enti monitorati per le risposte immediate che gli stessi hanno saputo fornire, costituisce 
solo la prima fase di un processo da completare con il successo che per le potenzialità mostrate 
il territorio merita. 

3.1 Obiettivi 

La Regione Calabria Dipartimento Politiche dell’Ambiente, con nota protocollo 15621 del 
09/07/2009, ha richiesto la collaborazione della fondazione FIELD per l’attuazione di azioni 
rivolte ad Agenda 21 locale di cui alla linea di intervento 3.5.1.1 del POR Calabria FSER 2007-
2013 al fine di favorire processi di animazione dei sistemi locali e territoriali; a tale proposito si 
è costituito il gruppo A21l e piani d’azione locale P.A.L. (Piani d’Azione Locali). 
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Il lavoro del gruppo A21l si concretizza nell’ analisi dettagliata del progetto A 21l monitorando 
quelle province, quei comuni, comunità montane e associazioni di comuni che hanno ottenuto il 
cofinanziamento da parte del Ministero dell’Ambiente e tutela del Territorio tenendo ben 
presente tre obiettivi importanti da raggiungere: 

- 3.1.1 Obiettivi generali ; 
- 3.1.2 Obiettivi specifici; 
- 3.1.3 Obiettivi futuri.  

Obiettivo non meno importante è  quello di sensibilizzare alla conoscenza e all’intenzione di 
attivare il metodo A 21 l  per gli Enti Locali che non hanno usufruito del cofinanziamento; il 
fine è quello di attuare un migliore sviluppo sostenibile e partecipato della Regione Calabria. 

3.1.1 Obiettivi generali 

L’obiettivo generale si è affrontato consapevoli della situazione vigente nella Regione Calabria. 

Per gli Enti Locali cofinanziati si è proceduto al monitoraggio utilizzando il questionario 
informativo agenda 21 locali e due schede informative “agenda 21 locali” e “piani d’azione 
locali (PAL) agenda 21. 

L’analisi nel concreto si è basata sulla conoscenza dei referenti del progetto A 21l in maniera 
tale da rilevare quanti Enti locali hanno attivato il metodo A 21l e lo hanno terminato, mentre 
per quelli che non hanno attivato il progetto  oppure che si sono fermati alla sola prima fase 
iniziale, capire le motivazioni e gli eventuali punti di criticità che si sono incontrati e che hanno 
fatto si che il metodo si arenasse. 

3.1.2 Obiettivi specifici 

Tali obiettivi si sono perseguiti attraverso le domande inserite nel questionario e nelle relative 
schede informative. Da esse si è voluto ottenere un’analisi puntuale e attenta sulla fase di 
avanzamento del processo A 21l. 

I dati puntuali e specifici rilevati dal questionario informativo agenda 21 locali sono: 

- Anno di adesione alla carta di Aalborg; 
- Anno di avvio effettivo del processo A21l; 
- Stato di avanzamento del processo: 
- Attivazione di A21l;  
- Partecipazione Forum e Gruppi tematici; 
- Analisi – quadro diagnostico; 
- Definizione del P.A.L.  
- Attuazione del P.A.L. 
- Progetti in partnership per attuare il P.A.L. 
- Monitoraggio sull’attuazione del P.A.L. 
- Strumenti/Progetti paralleli al processo A21l: 
- Relazione sullo stato dell’Ambiente /Sviluppo sostenibile; 
- Agenda 21 a scuola – educazione ambientale; 
- Piani sociali di zona; 
- Piani sociali di settore (Energia,Traffico,Acqua,Rifiuti) 
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- Patto per la salute; 
- Patto territoriale; 
- Contratti di Quartiere; 
- Bilancio Partecipativo; 
- Certificazione Ambientale di Area (ISO14001:EMAS II); 
- Certificazione di Prodotto (ECOLABEL); 
- Contabilità Ambientale; 
- Acquisti Verdi (GPP); 
- Comunicazione dedicata A21l; 
- Workshop su Scenari di Sviluppo Sostenibile (es. EASW); 
- Progetti di Sviluppo Sostenibile in partnership. 
- Gruppi di lavoro tematici del Forum: 
- Ambiente; 
- Economia; 
- Società; 

e per ognuno dei temi sapere se si sono realizzati o sono in corso i progetti che ne scaturiscono. 

- Ricadute attuali del progetto A21l;     
- Principali criticità e ostacoli riscontrati nel Progetto A21l. 

I dati puntuali e specifici rilevati dalla scheda informativa “Agenda 21 locale” sono: 

- Titolo del progetto ; 
- Acronimo; 
- Soggetto proponente; 
- Costo del progetto; 
- Importo cofinanziato; 
- Durata del progetto; 
- Obiettivo; 
- Descrizione del progetto; 
- Descrizione attività ed eventi a supporto del progetto. 

 I dati puntuali e specifici rilevati dalla scheda informativa “Piani di azione locali” (PAL) 
agenda 21 sono: 

- Proponente; 
- Titolo del PAL; 
- Gruppo di lavoro; 
- Descrizione del PAL; 
- Obiettivi del PAL; 
- Soggetti del PAL; 
- Modalità di attuazione; 
- Riferimenti a norme, piani e programmi; 
- Ruolo degli attori coinvolti; 
- Tempi di attuazione; 
- Valutazione dei costi e possibili finanziamenti. 
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3.1.3 Obiettivi futuri 

Gli obiettivi futuri scaturiscono dall’analisi approfondita degli obiettivi specifici, ricordando 
sempre che ogni azione ha come meta la sostenibilità ambientale e partecipata del Territorio 
Calabrese. Dalla Conferenza delle Nazioni Unite per l’ambiente e lo sviluppo (UNCED) del 
1987 “Lo Sviluppo Sostenibile“ viene definito come quel modello di sviluppo sociale ed 
economico che risponde alle necessità del presente, senza compromettere la capacità delle 
generazioni future di soddisfare le proprie. In altri termini di conciliare benessere economico, 
equità sociale e uso durevole delle risorse ambientali a livello locale e globale. 

Sostenibilità significa quindi vivere in modo confortevole e pacifico entro limiti posti dalla 
natura, l’umanità deve quindi imparare a vivere con il solo reddito generato dal capitale naturale 
residuo. 

Partecipata vuol dire che ogni azione deve coinvolgere lo sforzo comune di cittadini, 
organizzazioni locali, imprese private, ognuno secondo le proprie responsabilità e disponibilità.  

Le azioni future del gruppo A21l  saranno finalizzate al coinvolgimento degli Enti locali che si 
sono dotate del metodo A21l, nel senso di accompagnamento verso una più spedita 
realizzazione di ciò che si evince dalle linee guida, ovvero il concretizzare in maniera efficace il 
PAL con la partecipazione degli attori locali. 

Per gli Enti locali che non si sono dotate del progetto A21l invece, l’azione futura sarà quella di 
sensibilizzazione e di conoscenza di A21l facendo leva su ciò che di innovativo si può realizzare 
a livello locale, tenendo sempre ben presente lo Sviluppo Ambientale Sostenibile. 

Gli obiettivi futuri del gruppo agenda 21 locale sono: 

- Istituzione di una Task Force regionale che avrà lo scopo di favorire l’attuazione di 
politiche regionali di sostenibilità e promuovere,diffondere e coordinare l’attuazione di 
processi partecipativi presso Province, Comunità Montane,Comuni,Enti Parco. 

- Promuovere l’adesione ad A21l da parte di quelle amministrazioni che ancora non hanno 
adottato i processi di sviluppo sostenibile. 

- Di creare una Rete Regionale di A21l che si ponga i seguenti obiettivi: 
- Favorire e potenziare lo scambio di informazioni; 
- Monitorare e valorizzare le buone pratiche; 
- Facilitare e promuovere occasioni per la costituzione di partenariati su progetti di A21l; 
- Favorire momenti formativi; 
- Attivare iniziative promozionali e culturali; 
- Contribuire alla determinazione di indicazioni ed orientamenti per la formulazione di 

piani di settore e di programmi regionali. 
- Creare un archivio elettronico nel quale saranno raccolti dati relativi alle adesioni e alle 

attività svolte dalle singole amministrazioni per l’attuazione dei processi di A21l. 
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3.2 Campione di Indagine 

I processi di Agenda 21 Locale, attualmente, stanno conoscendo un forte sviluppo in tutta Italia 
soprattutto nel Centro-Nord dove sono situati il maggior numero di enti locali che hanno 
concretamente dato il via ad un processo partecipato di Agenda 21 Locale. Esistono alcune 
esperienze interessanti e innovative nelle regioni del Sud, ma ancora non sembra essersi creato un 
clima favorevole ed una piena affermazione di questo strumento di confronto, dialogo e decisione a 
livello locale. In particolare, nella Regione Calabria circa 61 enti locali sono impegnati in processi 
di Agenda 21 Locale e di questi solo un numero esiguo ha realmente attivato il processo. 

L’indagine condotta in Calabria sui programmi di Agenda 21 Locale, è stata effettuata con una 
duplice finalità:  comprendere quali enti operativamente hanno avviato il metodo, definito il Piano 
di Azione Locale, completato il processo e svolto le azioni di monitoraggio, e individuare quali 
sono state le criticità incontrate (soprattutto nel caso in cui si è verificato una sospensione delle 
attività) per poter meglio definire e programmare le prossime attività di supporto ai processi di 
sostenibilità a livello locale.  

Il campione di indagine rappresentativo analizzato è stato estratto dal bando ministeriale del 2000 e 
dall’Allegato n°2 - Progetti finanziati categoria A bando 2002 Agenda 21, bando del Ministero 
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio, relativo al cofinanziamento di programmi di attivazione 
e di attuazione di Agende 21 Locali. 

L’analisi si è realizzata sugli enti del territorio calabrese finanziati con fondi ministeriali, in 
particolare è stata rivolta a 8 Comuni, 3 Province, 4 Associazioni tra Comuni e 3 Comunità 
montane. All’interno di questo campione in base ai distretti provinciali della Regione Calabria sono 
stati cofinanziati n.1 progetti per la provincia di Cosenza, n.4 progetti per la provincia di Catanzaro, 
n.2 progetti per la provincia di Crotone, n.8 progetti per la provincia di Reggio Calabria, n.3 
progetti per la provincia di Vibo Valentia. (Allegato 1). 

Prevale un contesto urbano riguardo alla tipologia di enti che sono stati scelti per questa linea di 
azione (comuni, province, associazioni tra comuni) a fronte di comunità montane ed una completa 
assenza di enti parco. 

Sono stati inoltre contattati i referenti della  provincia di Cosenza, della provincia di Vibo Valentia, 
ai quali sono state successivamente somministrate le schede informative, per tracciare un quadro 
completo sui processi di sostenibilità avviati nella regione. 

3.3 Questionario e Schede Informative 

L’attività di monitoraggio si è svolta attraverso la somministrazione diretta da parte del Gruppo di 
Lavoro A21 della Fondazione FIELD, a tutti i referenti dei processi di Agenda 21 delle 
amministrazioni comunali, provinciali e delle comunità montane della Regione Calabria, di uno 
specifico questionario di indagine. 

Prima di procedere alla suddetta attività,  i singoli referenti, risorse necessarie per la e compilazione 
dei questionari informativi e delle schede di lavoro, sono stati informati previa comunicazione via 
fax da parte della Fondazione FIELD. 

Il questionario di indagine si è articolato attraverso 14 box e hanno avuto l’obiettivo di verificare il 
rispetto dei criteri di adesione alla Carta di Aalborg e degli Aalborg Commitments, e l’ammontare 
delle risorse economiche cofinanziate e non, destinate al processo di Agenda 21. 
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Attraverso opportune domande poste dagli incaricati ai referenti dei progetti, nei vari box sono state 
reperite informazioni in merito: allo stato di Agenda 21, alla redazione della Relazione sullo Stato 
dell’Ambiente, ai gruppi tematici che sono stati avviati, alla redazione e approvazione di Piani di 
Azione Locali, all'avvio della fase di monitoraggio del processo, alla costituzione di spazi internet 
dedicati al processo all’ interno del sito dell’amministrazione, etc. 

In particolare ciascun questionario è stato così strutturato: 

In alto al format, sono state predisposte una serie di caselle in cui si evidenzia la tipologia dell’ente 
promotore (comune, provincia, comunità montana, ecc.), in un primo e secondo box sono state 
individuate le informazioni inerenti i contatti con i referenti dei progetti. 

Nel terzo, quarto e quinto box è stata individuata la tempistica relativa a: 

- l’anno di adesione alla Carta di Aalborg; 
- l’anno di avvio effettivo del processo A21L; 
- l’adesione ad altri Networks  ambientali/sviluppo sostenibile. 

Nella colonna a sinistra, in particolar modo nel box n.6,  sono state elencate le fasi fondamentali 
(standard) del Processo A21, al fine di  apprendere lo stato di avanzamento del progetto in essere. 

La colonna di destra (box n.7), descrive in dettaglio come il progetto A21L è stato trattato. Sono qui 
state spiegate e rese generalizzabili le metodologie, strumenti e strategie parallele al processo A21L 
messe in campo per raggiungere gli obiettivi prefigurati. 

Con l’ausilio degli ultimi cinque box,  si sono evidenziate le principali valenze (ambientale, 
economica, e sociale) del territorio considerato. Per guidare alla lettura, i box che caratterizzano il 
caso considerato risultano evidenziati da colori diversi rispetto agli altri. La forma risulta non solo 
del tipo selettiva ma anche descrittiva e permette ove possibile, commenti ‘a caldo’ degli attori 
coinvolti. Sono qui inoltre stati spiegati e resi generalizzati i principali gruppi di lavoro tematici 
realizzati. 

Negli ultimi quattro box si è cercato sia in forma descrittiva che selettiva, di individuare le 
principali ricadute e le principali criticità e ostacoli riscontrati nel portare avanti il  Progetto A21L. 

Di seguito vengono illustrati il questionario e le schede informative utilizzate: 
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4. Risultati 

Il monitoraggio riguardante lo stato dell’arte attuale è risultato necessario per valutare la risposta del 
territorio e comprendere le difficoltà degli attori coinvolti, per un miglioramento dello sviluppo 
economico, del benessere della collettività senza dimenticare la salvaguardia ambientale.  

Per lo studio effettuato è stato utile l’utilizzo di un set di indicatori che hanno consentito di 
rappresentare la situazione locale, l’evoluzione del processo ed evidenziare le criticità incontrate 
dagli enti locali monitorati. 
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Di notevole interesse lo studio che emerge dall’analisi dei dati, acquisiti dagli enti in esame 
riguardante l’avvio delle attività di Agenda 21L, l’adesione alla Carta di Aalborg, l’adozione di 
Piani di Azione Locale, l’utilizzo di strumenti paralleli per l’attuazione delle politiche di  sviluppo 
sostenibile.  
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Per quanto riguarda la metodologia di Agenda 21L in Calabria si può esprimere inizialmente un 
giudizio positivo sull’avvio delle attività e dell’adesione alla Carta di Aalborg (per tutti  gli enti 
monitorati).  

Dagli indicatori (vedi grafici allegati) si evidenzia che alcuni enti (Comune di Cetraro, Provincia di 
Catanzaro, Comune di Cutro, Provincia di Crotone, Ecolocride, Comune di Reggio Calabria, 
Provincia di Reggio Calabria, Comune di Villa San Giovanni, Comunità montana Versante 
Tirrenico, Comune di Vibo Valentia) hanno avviato e realizzato le attività pianificate, mantenendo 
un grado costante di criticità, concludendo i progetti se pur non realizzando un attività di 
monitoraggio sui risultati raggiunti. 

Per altri enti (Comune di Borgia, Comune di Pizzo, Associazione tra Comuni Chiaravalle Centrale, 
associazione Comuni S. Vito sullo Ionio, Associazione tra Comuni Nicotera) le attività avviate non 
hanno avuto però una evoluzione altrettanto positiva, infatti, la capacità di sviluppo fino al 
completamento dei programmi pianificati si è mantenuta stabile nel tempo, con risultato finale, 
l’interruzione del processo o la sospensione dei progetti.  

Causa principale di tale situazione emersa dall’interlocuzione con i responsabili dei settori 
riguardante A21L è che alcuni comuni (Comune di Borgia, Comune di Pizzo, Associazione tra 
Comuni Chiaravalle Centrale, associazione Comuni S. Vito sullo Ionio, Associazione tra Comuni 
Nicotera) si sono avvalsi di una società esterna, per la redazione dei progetti di Agenda21L 
necessari per la procedura concorsuale finalizzata al cofinanziamento, che non ha rispettato le 
procedure ministeriali penalizzandoli e generando la revoca dei finanziamenti. 

Per quanto concerne la definizione del Piano d’azione locale, strumento di integrazione della 
sostenibilità nella pianificazione locale, emerge dal monitoraggio che non è stato realizzato dalla 
maggior parte degli enti locali (comuni, province, associazioni di comuni, comunità montane) 
coinvolti nelle politiche di sviluppo sostenibile, fatta eccezione per i Comuni di Villa San Giovanni, 
di Cutro e la Provincia di Crotone che lo hanno utilizzato come strumento che individua gli obiettivi 
da perseguire, le azioni ed i progetti da realizzare.  

Gli ambiti tematici che lo caratterizzano sono stati individuati sia da una prima analisi svolta 
all’interno delle amministrazione sulle questioni più urgenti, su cui poter intervenire anche 
finanziariamente nel medio periodo, sia da un attività di confronto informale con la comunità locale 
avvenuta nel periodo precedente l’avvio del processo partecipato attraverso l’istituzione dei Forum 
locali.  

Causa più frequente che si è riscontrata a conferma delle difficoltà di definizione e di attuazione dei 
PAL è rappresentata dal cambio di amministrazione degli enti locali. 

Ulteriore elemento di criticità che viene evidenziato dall’analisi dei questionari compilati è 
rappresentato dal fatto che il PAL non ha un ruolo ben definito, si pone come uno strumento che 
deve trovare una sua giusta collocazione rispetto agli atti che un Ente locale è in grado di emanare 
in materia di programmazione economica e pianificazione territoriale, non è inteso come uno 
strumento di programmazione utile per orientare le altre politiche di settore. 

Strumenti paralleli ad Agenda 21L sono stati utilizzati per la promozione della sostenibilità 
(Rapporto sullo stato dell’ambiente, Agenda21 a scuola con progetti inerenti all’educazione 
ambientale, ecc.) ma il risultato che emerge dagli enti cofinanziati è che si sta sperimentando un 
nuovo modo di concepire il governo del territorio attraverso l’uso di azioni innovative ma che non 
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sono associate ad una programmazione concreta, non esiste cioè una pianificazione per uno 
sviluppo adeguato che si diversifica a seconda delle realtà regionali. 

I risultati del monitoraggio, dunque, hanno offerto una preziosa occasione di riflessione per 
orientare il proseguimento di Agenda 21 Locale nella direzione della valorizzazione del territorio 
regionale. 

4.1 Monitoraggio di A21 in Calabria 

La mancanza di dati completi, la necessità di creare un database delle criticità emerse piuttosto che 
dei risultati ottenuti, ha posto in essere la necessità di un monitoraggio sul campo sia dei progetti 
co-finanziati che di quelli che non lo sono stati. 

In quest’ottica, il monitoraggio di A21 non è solo una semplice verifica di dati peraltro già portate a 
conoscenza dagli enti, ma è soprattutto la presa di contatto con le stesse, una conoscenza diretta dei 
soggetti che ad ogni livello se ne sono occupati e di tutto ciò che non traspare dai rendiconti perché 
non citabile o avvenuto successivamente alla fase di rendicontazione. 

La presa visione della realtà locale, la misura del grado di criticità, il primo approccio con la 
metodologia per risolverle raccogliendo le impressioni degli attori, sondare la loro disponibilità ad 
impegnarsi attivamente per superare gli ostacoli contingenti, sono alla base del concetto di 
monitoraggio di A21. 

Il problema principale è stato che dietro gli indirizzi e-mail ed i numeri di telefono rintracciabili su 
internet e nei siti appositamente dedicati non vi è spesso alcun referente, o meglio esiste un 
referente che alla data odierna ha avuto altro incarico, è andato in pensione o non ricorda più 
alcunché sui progetti A21 del proprio ente. 

Questo non perché a suo tempo i progetti non fossero validi, ma perché la loro realizzazione era 
subordinata all’accettazione o meno della richiesta di co-finanziamento da parte del Ministero 
dell’Ambiente. 

Altro problema il fatto che gli enti stessi dovendo rintracciare al proprio interno un responsabile per 
A21 hanno spesso demandato questo ruolo a personale non specializzato o quanto meno non 
particolarmente indicato. 

E’ stato infatti non raro incontrare come responsabile il segretario comunale che davanti alle 
domande specifiche del questionario ha risposto mettendo a disposizione per la visione l’intero 
faldone del progetto. 

E’ chiaro da ciò che è venuta a mancare l’idea fondante della rete A21 Calabria, non essendoci i 
fondi non ci può essere alcun progetto A21 e così non si è pensato di comunicare i dati che, e siamo 
ad oggi, sono necessari per far ripartire il processo in modo massiccio e coordinato. 

Dalle schede del questionario risulta che al momento lo stato dell’arte sia, tranne per alcuni casi, 
altamente deficitario, infatti i progetti partiti dopo aver superato il limite delle prime procedure, 
ovvero la nomina del responsabile, la creazione del sito apposito, la produzione di materiale 
informativo ed i primi forum di approccio alla metodologia con la convocazione degli attori da 
coinvolgere, non hanno prodotto alcun risultato pratico. 
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Mancano completamente gli interventi, nella maggior parte dei casi non sono stati neanche 
individuati i PAL da mettere in atto in un’ipotetica seconda fase, in altri casi si è assistito ad un’ 
autentico prendi i soldi e scappa, lasciando gli enti a render conto di una situazione di cui non hanno 
mai avuto il pieno controllo. 

Pur tuttavia il monitoraggio in Calabria ha fatto uscire allo scoperto, dandogli il carattere del quadro 
di unione, la mappa corretta delle varie situazioni, quelle ferme e quelle in divenire, le criticità 
pratiche, territoriali, economiche e di organico. 

Ancora di più però traspare dai rapporti di monitoraggio la volontà di affrontare le problematiche 
della sostenibilità da parte degli enti monitorati, sia co-finanziati che non, questo probabilmente 
oltre che frutto della voglia di porre rimedio ai problemi del proprio territorio, anche proprio in 
seguito ai risultati delle prime azioni di A21 che quasi tutti hanno messo in atto, ovvero la 
campagna di sensibilizzazione e di informazione nelle scuole. 

Altro dato emerso dal monitoraggio, è la necessità che quasi tutti gli enti siano affiancati da 
personale esperto, capace di indirizzare le scelte progettuali su misura per i vari attuatori ed i vari 
territori, ripulendo i progetti da quelle parti fotocopiate non adeguate allo scopo da raggiungere, 
individuando i mezzi da usare per conseguire i risultati, e ultimo ma non meno importante, far si 
che ogni proponente sia in continuo confronto ed agisca all’interno della rete  di A21 Calabria. 

Ciò significa che dopo questo primo monitoraggio “diagnostico”, sia necessario creare un servizio 
di monitoraggio permanente, che, nel quadro generale A21 Calabria, sia in grado di mettere in 
campo un task-force di intervento per far si che gli interventi messi in atto, siano portati avanti 
unitariamente cosa che se non assicurata al contrario indebolirebbe il sistema. 

Ad esempio se si individua un sistema di smaltimento rifiuti sostenibile e di dimensioni 
comprensoriali, è necessario che tutti i comuni che fanno riferimento allo stesso, siano provvisti di 
tutti gli strumenti idonei per la raccolta differenziata, sia materiali che di carattere informativo, pena 
il non funzionamento dell’intero sistema di smaltimento. 

Il monitoraggio, che si è anche spesso scontrato con la superficialità dei responsabili di A21 
all’interno degli enti, non per mancanza di collaborazione, ma per quella sindrome dell’abbandono 
e quella mancanza di fiducia verso le istituzioni superiori, tipica della concezione oramai radicata 
nella visione dei piccoli comuni in prevalenza, ha evidenziato soprattutto la necessità urgente di 
coinvolgere gli enti in un progetto univoco a carattere regionale. 

Farli sentire parte di un  disegno comune sarà sicuramente la spinta propulsiva che farà ripartire il 
sistema così frammentato, dando ai piccoli enti anche il coraggio di affrontare le problematiche 
poste da A21 senza necessariamente subordinarle all’accoglimento o meno di richieste di 
finanziamento pubbliche, sganciando la ricerca di sostenibilità in tutti i campi dalla ricerca di 
finanziamenti per pagare interventi sovradimensionati. 

Il monitoraggio di A21 svolge in tutto ciò un ruolo cardine, lasciare che gli enti da soli comunichino 
i risultati ottenuti piuttosto che le criticità affrontate, rischia di essere fuorviante, d’altro canto anche 
il semplice controllo dell’amministrazione centrale attraverso i canali classici della rendicontazione 
ed il porsi solo come organo di vigilanza di quest’ultima appare riduttivo e presenta scarse 
possibilità di successo. 

Il costante controllo delle attività svolte e dei risultati conseguiti, la capacità di intervento che i 
monitor sviluppano nella conoscenza diretta degli enti e delle loro problematiche, lo stimolo che 
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questi ultimi otterrebbero dalla consapevolezza di essere seguiti da professionisti consapevoli degli 
obiettivi e padroni delle metodologie da applicare, sono garanzia di risultati di successo ed il motivo 
che rende la pratica del monitoraggio di A21 basilare per la riuscita dell’effettiva creazione di A21 
Calabria. 

4.2 Monitoraggio enti non co-finanziati A21 

Nel quadro dei processi per dar vita alla rete A21 Calabria, si è proceduto al monitoraggio degli enti 
non co-finanziati con il precedente bando che sono in toltale quarantadue. 

Questo non per mera catalogazione o per avere conferma del fatto che senza i fondi a disposizione 
nessun ente abbia provveduto ad attivare i processi A21, ma perché è necessario riportare in rete 
quelle realtà, che pur escluse a vario titolo dal precedente co-finanziamento, sono titolari di progetti 
spesso validi ed improntate alla sostenibilità come necessità fondante. 

Il monitoraggio di questi enti ha quindi avuto la triplice finalità di prendere contatto personalmente 
con chi di A21 si è occupato o se ne potrebbe occupare, monitorare la situazione reale dei processi 
che in qualche caso potevano essere partiti spontaneamente ma di cui non si può aver contezza 
stante la mancata necessità di rendicontazione a livello regionale, sondare la volontà di entrare a far 
parte della rete  A21 e la disponibilità ad attivare nuovi progetti o ad adeguare quelli già presentati, 
senza peraltro tralasciare una seppur breve disamina dei problemi che il territorio ha a livello di 
sostenibilità. 

Monitorando la situazione a livello di intervista telefonica, si è venuti a conoscenza di quanto segue: 

1. Le procedure A21 non sono state quasi in nessun caso attivate, vuoi per la mancanza dei 
fondi a sostegno, vuoi per la conseguente mancanza del coordinamento di consulenti 
competenti. 

2. In alcuni enti è quasi impossibile rintracciare il responsabile primigenio dei progetti A21 a 
suo tempo presentati, tanto che alcuni di essi non sanno a quali progetti ci si riferisce. 

3. In alcuni casi, procedure assimilabili a quelle di A21 sono state attivate, sotto la spinta di 
necessità il cui soddisfacimento non era ulteriormente procrastinabile, senza sapere che 
queste erano A21 se ben modulate. 

4. Ancora oggi molti enti non sono a conoscenza del perché non sono stati ammessi al co-
finanziamento. 

5. La risposta di un coinvolgimento in futuri sviluppi della rete A21 Calabria è stata del tutto 
plebiscitaria, entusiastica e fortemente auspicata da parte di ogni ente. 

6. In alcuni casi, dirigenti di fresca nomina si sono spinti a proporre telefonicamente ipotesi di 
progetto legate ad emergenze del loro territorio. 

Da tutto ciò si traggono le seguenti indicazioni:  

1. Rete regionale A21 Calabria è una realtà non più rinviabile e necessaria al territorio. 
2.  E’ ancor più necessaria una pianificazione capillare degli interventi da concordarsi in situ. 
3.  Per il suo funzionamento è necessario il coinvolgimento di tutti gli enti anche dei più 

piccoli. 
4. Gli enti hanno bisogno di una consulenza adeguata pertanto è necessaria la formazione di 

una task-force di esperti che seguano gli enti nella pianificazione e realizzazione di tutte le 
procedure e gli interventi e che curino la possibilità degli enti di rapportarsi alla rete A21. 
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5. Le Proposte 

A conclusione di questa prima parte del lavoro svolto il Gruppo di A21 della Fondazione Field si 
ritiene che, per rilanciare una nuova stagione di Agenda 21 in Calabria occorra, anzitutto, che la 
Regione acquisisca progetti e li sostenga con nuovi finanziamenti, dando a questi un rinnovato 
impulso eco-economico. 

Serve cioè, pensare a una strategia che rilanci attivamente il ruolo di Agenda 21 nell‘ambito della 
pianificazione dello sviluppo locale. In tal senso si rende necessaria un’ulteriore presa di posizione 
sull‘irrinunciabilità della compatibilità ambientale nelle scelte di programmazione dello sviluppo, 
valorizzando il ruolo degli attori a partire da quello dei cittadini, in ogni loro forma singola o 
associata.  

L’obiettivo di carattere generale di Agenda 21 è dunque, quello di preparare il mondo alle sfide del 
prossimo secolo stabilendo i criteri cui devono attenersi le politiche dello sviluppo a livello globale, 
nazionale e locale. Tra gli altri obiettivi di carattere generale si rammenta il bisogno di: 

- Diffondere i principi e le finalità generali di A21; 
- Diffondere alcuni esempi di A21 nel territorio delle città; 
- Fornire i primi strumenti per valutare la possibilità e la fattibilità di attivazione di A21. 
- Stimolare la progettualità su A21.  

Per il loro raggiungimento è però, necessario, tradurre in programmi ed azioni concrete gli impegni 
assunti a vari livelli. Ad es. attivare dei Piani di azione ambientale intesi come programmi di azioni 
concrete per definire gli attori responsabili dell’attuazione delle risorse finanziarie e degli strumenti 
di supporto. Monitorare, valutare ed aggiornare lo stato dei piani di azione ambientale per verificare 
l’efficacia, i miglioramenti o i peggioramenti della situazione ambientale. Per far ciò è 
fondamentale puntare su degli obiettivi specifici come: 

- Garantire il dialogo e l’interazione con le parti sociali coinvolte; 
- Individuare le priorità ambientali e gli indicatori di sostenibilità; 
- Definire possibili percorsi operativi e linee di intervento; 
- Contribuire alla verifica, al controllo e alla valutazione dei risultati raggiunti. 

Ma, va altresì evidenziato, che il lavoro sviluppato dal Gruppo di A21L della Field ha messo in luce 
molte criticità nelle modalità operative e negli esiti delle iniziative intraprese dalle amministrazioni 
che hanno partecipato ai bandi del 2000 e del 2002, così come esplicitamente emerso dalle 
risultanze dell’indagine della Sezione Centrale di controllo sulla gestione delle amministrazioni 
dello Stato Corte dei Conti. Ragione per cui, oggi è quanto mai opportuno che per la realizzazione 
di progetti finalizzati allo sviluppo sostenibile nei territori calabresi, si tenga in debito conto: 

- della necessità che i bandi finalizzati alla presentazione e selezione dei progetti da finanziare 
abbiano contenuti e menzionino obiettivi più definiti; 

- dell’obbligo di verifiche circa il rispetto di vincoli di destinazione dei fondi, con la 
previsione nei bilanci di pertinenza dei beneficiari secondo principi contabili certi e con 
certificazioni interne di regolarità dei rendiconti. Quindi, adozione di rigorose procedure di 
controllo e revoca dei contributi inutilizzati o male utilizzati. 

- dell’esigenza, per le future iniziative, di definire gli indicatori di impatto e di chiare 
procedure per un loro obiettivo impiego a garanzia di una corretta verifica dei risultati e 
della regolare spendita di risorse pubbliche.  
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Ed è proprio in considerazione di ciò che ci pregiamo di formulare alcune proposte che possono 
essere così sintetizzate: 

1. Compiere piccoli passi per tutti e non grandi passi per pochi. 

Promuovere una forte attività di divulgazione in Calabria partendo dalle scuole. Le scuole possono 
costituire dei laboratori in cui analizzare, inventare costruire progetti attraverso la partecipazione, 
per passare dall’educazione ambientale allo sviluppo sostenibile. Dal momento che Agenda 21 si 
esprime nella partecipazione, nel dialogo e nel confronto, intraprendere percorsi di Agenda 21 a 
Scuola significa creare occasioni concrete di partecipazione e collaborazione fra tutti gli attori della 
scuola (studenti, insegnanti, famiglie, etc.).  

2. Integrare la sostenibilità in tutti i settori nella vita di tutti i giorni. 

Il concetto di sviluppo sostenibile riconosce il principio secondo il quale benessere economico, 
giustizia sociale e tutela ambientale non possono essere perseguiti in modo disgiunto, in quanto alla 
lunga risultano interdipendenti.  

3. Favorire la cooperazione tra tutti gli attori locali. 

Dare impulso ad un’azione di coordinamento a livello regionale fra Regione, Amministrazioni 
locali ed altri Enti o Istituzioni, mirata alla costituzione di una RETE delle Agende 21 Locali della 
Calabria al fine di sviluppare un programma di diffusione, informazione e comunicazione dei 
processi di A21 a supporto della sostenibilità dello sviluppo locale e regionale. La creazione e 
l’istituzione di un Ufficio di Agenda 21 all’interno di ogni Amministrazione che verifichi e monitori 
lo stato dell’Ambiente. La costituzione di uno spazio internet dedicato al processo Agenda 21 
accessibile a tutti all’interno di ogni sito dell’Amministrazione pubblica, per favorire il confronto in 
un Forum permanente tra i vari enti, e per valorizzare le esperienze positive di Comuni o Province o 
altri Enti che hanno già attuato il processo di A21.    

Fare quindi di Agenda 21 la cornice in cui affrontare unitariamente la pianificazione strategica dello 
sviluppo locale in tutte le sue forme a partire dalle istanze ambientali per sfruttare le opportunità 
offerte da un processo decisionale basato sul consenso e sulle regole dei negoziati tra soggetti 
interessati. 

Favorire l’utilizzo di criteri premiali per l’accesso a Programmi e Misure di iniziativa regionale per 
quegli Enti locali già impegnati in processi di A21, e individuati sulla base dei risultati conseguiti.  

Coordinare il processo di Agenda 21 con gli strumenti di programmazione negoziata/concertata già 
in essere o in fase di progettazione (PTI, PCS, Programmi locali di mobilità urbana, ect.)  

Collocare, all‘interno di questa cornice, gli strumenti già esistenti per migliorare la qualità delle 
politiche: a partire da quelle basate sulla relazione sullo stato dell‘ambiente, l‘impronta ecologica, la 
contabilità verde, il bilancio sociale, la pianificazione partecipata, la certificazione EMAS, la 
promozione degli acquisti verdi, la valutazione ambientale strategica. 

Diventa necessario a questo punto mettere in rete bisogni e risposte. Da evidenziare che la 
realizzazione di una Rete delle A21L della Calabria si configurerà come momento di dialogo, 
ideazione, sensibilizzazione e promozione di iniziative, con scambio di esperienze per definire 
azioni orientate al raggiungimento degli obiettivi di sostenibilità ambientale.      
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Seguendo questo metodo di lavoro si possono affrontare in modo unitario problemi ambientali, 
economici, etici, sociali, attraverso la ricerca di risposte integrate (“un passo avanti per tutti” ). 

- Mettere in rete le diverse culture: questo significa che Agenda 21 deve affrontare il 
fenomeno del diffondersi della convivenza con popoli portatori di valori etici, religiosi, 
culturali molto differenziati. L‘attuale migrazione di popoli del terzo mondo in l’Italia ed in 
particolare in alcune parti del paese, come la Calabria, rappresenta un segnale 
inequivocabile di un fenomeno davanti al quale non siamo ancora preparati. 

Tutto ciò ci avvicina da una parte all‘idea di “villaggio globale“ e dall‘altra ci propone la nascita di 
città nelle città che non possono che dialogare tra di loro, rilanciando la partecipazione e la 
condivisione come base per la convivenza. 

- Occorre quindi aumentare il bagaglio di buone pratiche, di nuovi stili di vita, che siano in 
grado di indicare la strada per il raggiungimento di risultati concreti. 

- Puntare sulla verifica e sul monitoraggio dell‘attuazione ed efficacia dei processi e dei piani 
d‘azione predisponendo e attivando strumenti di rilievo oggettivo che rendano i processi e i 
risultati trasparenti. 

- Rendere Agenda 21 uno strumento di crescita culturale: ciò significa completare le diverse 
istanze ambientali ( nei suoi valori più ampi ) con la promozione della trasparenza, 
dell’efficienza e della legalità, in tutto il territorio della Regione. 

Quando si parla di Agenda 21 si ricordano sempre i tre pilastri portanti: Sociale, Economico e 
Ambientale, a questi però, a nostro avviso, va aggiunto quello della Legalità, perché ciò che sta 
avvenendo oggi in Calabria dimostra che non ci può essere Agenda 21 se non c‘è legalità, e non vi 
potrà essere uno sviluppo sostenibile se non ci sarà rispetto delle regole.   

5.1 Proposta di Intervento per il rafforzamento e l’attivazione del processo A21L 

La presente proposta ha come oggetto un’ipotesi di Programma Integrato d’Intervento di iniziativa 
pubblica che riguarda la promozione e il rafforzamento del processo di A21L su tutto il territorio 
calabrese in partnership con la Fondazione FIELD. 

Attualmente la Regione Calabria risulta essere composta da n. 5 Provincie e n. 409 Comuni. 

Il Documento Agenda 21 ha lo scopo di individuare gli enti locali di tutto il territorio calabrese 
come strumenti essenziali di attivazione e realizzazione di una propria Agenda 21 Locale. Pertanto 
alle Amministrazioni Locali viene riconosciuto un ruolo decisivo nel favorire processi graduali di 
prevenzione e protezione in campo sociale, economico e ambientale ritenendo che la 
consapevolezza sulla limitatezza delle risorse sociali, economiche e ambientali, da parte della 
società, degli amministratori, dei cittadini e del sistema imprenditoriale costituisca un elemento 
determinante per una prospettiva di sviluppo sostenibile. 

Agenda 21 è uno strumento volontario che non prevede tappe obbligatorie e pertanto può essere 
organizzato e sviluppato a seconda dei bisogni e delle necessità rilevate nei singoli contesti culturali 
e territoriali. A tal proposito il processo di attivazione e rafforzamento di Agenda 21 proposto per il 
territorio  calabrese prevede cinque distinte fasi: 

1. Cofinanziamento della Regione Calabria alle Provincie per la redazione delle Linee guida 
A21L da disporre per i comuni facenti parte del territorio di competenza. 
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In questa prima fase il gruppo di lavoro appartenente alla Fondazione  FIELD ha il compito di 
informare la Regione Calabria sullo stato attuale del processo A21L presente sul territorio 
attraverso la presentazione di un rapporto che descriva al meglio la presenza, lo stato di attuazione  
dello strumento in oggetto, rapportato ai comuni, provincie che hanno ricevuto e non, un 
cofinanziamento per la sua applicazione. 

Sulla base di quanto riscontrato la Regione Calabria attraverso apposite linee di intervento previste 
dal POR CALABRIA 2007-2013 dovrà predisporre un cofinanziamento affinchè le cinque 
provincie calabresi possano predisporre, affiancati da FIELD, delle apposite Linee Guida che 
serviranno a gestire l’applicazione del processo A21L sulle amministrazioni comunali di pertinenza. 

2. Redazione  delle linee guida provinciali A21L e affiancamento FIELD 

In questa seconda fase il gruppo di lavoro della Fondazione  FIELD ha il compito di formare e 
informare i referenti  delle amministrazioni provinciali sulle principali tematiche relative alla 
sostenibilità in particolare attraverso analisi delle criticità, l'individuazione di obiettivi da 
raggiungere in un processo di miglioramento continuo che preveda la loro implementazione e il 
monitoraggio su tutte le amministrazioni comunali che fanno capo alla provincia in oggetto. In 
questa fase verranno delineate, ancor prima della redazione delle Linee Guida A21L provinciali, le 
competenze minime e le responsabilità che devono possedere il/i referente/i provinciale/i addetto/i 
all’attuazione e /o rafforzamento del processo A21L sul territorio di appartenenza. L’iniziativa 
prevede, all’interno dell’amministrazione provinciale, la creazione di un centro provinciale 
informativo gestito dal/i referenti individuato/i  capace/i di interfacciarsi con le amministrazioni 
comunali con le quali affrontare le tematiche critiche del proprio territorio nonché la 
programmazione delle azioni prioritarie per attuare e/o rafforzare il processo A21L. 

3. Approvazione da parte della  Regione Calabria delle Linee Guida provinciali 

In questa terza fase la Regione Calabria ha il compito di valutare, affiancata da FIELD, le linee 
guida redatte dalle province calabresi al fine di verificare l’effettiva fattibilità delle azioni previste e 
la loro priorità. 

4. Cofinanziamento per l’adozione da parte dei Comuni delle linee guida A21L redatte dalle 
provincie calabresi; 

In questa quarta  fase la Regione Calabria, attraverso apposite linee di intervento previste dal POR 
CALABRIA 2007-2013, dovrà predisporre un cofinanziamento affinché tutti i comuni calabresi 
possano rafforzare e/o attuare nella giusta misura, affiancati da FIELD e dal centro provinciale, il 
processo A21L sul proprio territorio attraverso lo sviluppo di Piani di Azione Locali. 

Il finanziamento dovrà essere erogato in funzione di appositi indicatori che tengano conto delle 
attività già attuate sul territorio comunale in merito al processo A21L. Pertanto a fronte di tali 
attività, l’amministrazione comunale dovrà essere meritevole di un cofinanziamento, in 
proporzione, più elevato. 

5. Adozione delle Linee Guida approvate dalle singole amministrazioni comunali calabresi in 
affiancamento con FIELD attraverso attività di formazione, assistenza, animazione e 
monitoraggio. 

In questa quinta fase la Fondazione  FIELD ha il compito di formare e informare e monitorare i 
referenti  delle amministrazioni comunali sulle linee guida redatte  dalle provincie di pertinenza al 
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fine di farli applicare al proprio territorio. L’iniziativa prevede, all’interno dell’amministrazione 
comunale, la creazione di un centro comunale gestito dal/i referenti individuato/i  capace/i di 
interfacciarsi con il centro provinciale A21L con il quale affrontare le tematiche critiche del proprio 
territorio nonché la programmazione delle azioni prioritarie per attuare e/o rafforzare il processo 
A21L fino al raggiungimento dell’attuazione dei Piani di Azione Locali. 

6. Attività di monitoraggio dei risultati ottenuti  

La sesta fase è rappresentata dall’attività di monitoraggio da parte di FIELD per stabilire i risultati 
raggiunti dalle amministrazioni comunali e provinciali in merito a quanto sopra riportato e dunque 
all’applicazione e/o rafforzamento del processo A21L. Tale attività si concretizza con la redazione 
di un rapporto finale che rappresenta al meglio l’efficacia dell’intervento oggetto della proposta. 

Le fasi suddette possono essere graficamente così sintetizzate: 
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6. Allegati  

Allegato 1. Enti Cofinanziati 

n. 
SOGGETTO 

PROPONENTE 
Prov. Codice 

Cofinanziamento 
accordato 

Progetti 
   

1  Comune di Cetraro (CS)   CS  A02CAL024  € 149.558,97   
   

2  Provincia di Catanzaro 
(CZ)   

CZ  A02CAL016  € 146.258,97   
   

3 
 Associazione tra Comuni 
Chiaravalle Centrale 
(CZ)   

CZ  A02CAL042  € 149.558,97   
   

4  Comune di Borgia (CZ)   CZ  A02CAL021  € 149.558,97   
   

5  Associazione Comuni di 
S. Vito sullo Ionio (CZ)   

CZ  A02CAL023  € 149.558,97   
   

6  Comune di Cutro (KR)   KR  A02CAL022  € 149.558,97   
   

7 Provincia di Crotone KR CAL18  € 232.405,60   
   

8 Comune di Reggio 
Calabria (RC)   

RC  A02CAL063  € 146.758,97   
   

9  Provincia di Reggio 
Calabria(RC)   

RC  A02CAL011  € 52.258,97   
   

10  Comune Villa S. 
Giovanni (RC)   

RC  A02CAL020  € 146.060,15   
   

11  Comune di Gioia Tauro 
(RC)   

RC  A02CAL058  € 104.758,97   
   

12 
Comunità Montana 
Versante Tirrenico 
Meridionale (RC)   

RC  A02CAL013  € 146.758,97   
   

13 
ECOLOCRIDE  
Aggregazione Comuni 
della Locride (RC) 

RC CAl34  € 154.937,06   
   

14 
 C.M. Versante Jonico 
Meridionale Capo Sud  
(RC) 

RC  A02CAL056  € 144.366,97   
   

15 
 Comunità Montana 
Aspromonte Orientale 
(RC)   

RC  A02CAL012  € 104.758,97   
 

Legenda 

16  Comune di Vibo Valentia 
(VV)   

VV  A02CAL010  € 116.058,97   
   

dati non acquisiti 

17  Associazione tra Comuni 
Nicotera (VV)   

VV  A02CAL034  € 149.558,97   
   

progetti conclusi 

18  Comune di Pizzo (VV)   VV 
 A02CAL043  € 149.558,97 

  
   

progetti sospesi 
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Allegato 2. Enti non cofinanziati 
n.  SOGGETTO PROPONENTE   Prov.  Codice   

1  Comune Corigliano Calabro (CS)   CS  A02CAL009   
2  Comunità Montana dell’Alto Ionio (CS) (15 comuni)   CS  A02CAL040   
3  Comune di Cosenza (CS)   CS  A02CAL018   
4  Comune Amantea (CS)   CS  A02CAL053   
5  Comune di Cassano allo Ionio (CS)   CS  A02CAL038   
6  Comune di Belvedere Marittimo (CS)   CS  A02CAL062   
7  Provincia di Cosenza (CS)   CS  A02CAL008   
8  Associazione tra Comuni Scalea (CS) (14 Comuni)   CS  A02CAL052   
9  C.M. Medio Tirreno Pollino (CS)   CS  A02CAL061   
10  Associazione tra Comuni Mendicino   CS  A02CAL014   
11  Associazione tra Comuni Terranova da Sibari (CS)   CS  A02CAL036   
12  Comune di Castrovillari (CS)   CS  A02CAL057   
13  Unione tra Comuni Rogliano (CS)   CS  A02CAL015   
14  Comunità Montana Media Valle Crati   CS  A02CAL002   
15  Comunità Montana delle Serre Cosentine (CS)   CS  A02CAL006   
16  Comunità Montana Pollino (CS)   CS  A02CAL051   
17  Comunità Montana del Savuto (CS)   CS  A02CAL026   
18  Associazione tra Comuni di Caloveto (CS)   CS  A02CAL049   
19  Comunità Montana Sila Greca (CS)   CS  A02CAL027   
20  Consorzio Valle Crati   CS  A02CAL025   
21  Comune di Rossano (CS)   CS  A02CAL017   
22  Coordinamento PA Crosia   CS  A02CAL001   
23  Lamezia Terme (CZ)   CZ  A02CAL046   
24  Comune di Catanzaro (CZ)   CZ  A02CAL019   
25  Comunità Montana Presila Catanzarese (CZ)   CZ  A02CAL031   
26  Comunità Montana Versante Jonico (CZ)   CZ  A02CAL004   
27  Associazione tra comuni Soveria Mannelli (CZ)   CZ  A02CAL032   
28  Associazione tra Comuni Girifalco (CZ)   CZ  A02CAL044   
29  Comune di Soverato (CZ)   CZ  A02CAL050   
30  Comune Isola Capo Rizzuto (KR)   KR  A02CAL007   
31  Comune di Cirò Marina (KR)   KR  A02CAL064   
32  Comune di Crotone (KR)   KR  A02CAL028   
33  Comunità Montana dell’Alto Crotonese e Marchesato (12 Comuni)   KR  A02CAL041   
34  Associazione tra comuni Polistena(RC)   RC  A02CAL003   
35  Comunità Montana della Limina (RC)   RC  A02CAL035   
36  C.M. Versante Tirrenico Settentrionale (RC)   RC  A02CAL059   
37  Associazione tra Comuni di Mileto (VV)   VV  A02CAL047   
38  Associazione tra Comuni Filadelfia (VV)   VV  A02CAL030   
39  Provincia V. Valentia (VV)   VV  A02CAL045   
40  Associazione tra Comuni di Maierato (VV)   VV  A02CAL005   
41  C. M. delle Serre (VV)   VV  A02CAL055   
42  Associazione tra Comuni di Arena (VV)   VV  A02CAL029   
43  Comune di Sorianello (VV)   VV  A02CAL048   
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Allegato 3. Progetti PAL e altri strumenti di Azione 

n. 
 SOGGETTO 

PROPONENTE   
Prov.  Codice   

Cofinanziamento 
accordato   

Progetti 
PAL 

Altri 
Strumenti 
d'azione  

   

   

1  Comune di Cetraro 
(CS)   

CS 
 

A02CAL024  
€ 149.558,97     

   

2  Provincia di 
Catanzaro (CZ)   

CZ 
 

A02CAL016  
€ 146.258,97     

   

3 
 Associazione tra 
Comuni Chiaravalle 
Centrale (CZ)   

CZ 
 

A02CAL042  
€ 149.558,97     

   

4  Comune di Borgia 
(CZ)   

CZ 
 

A02CAL021  
€ 149.558,97     

   

5 
 Associazione Comuni 
di S. Vito sullo Ionio 
(CZ)   

CZ 
 

A02CAL023  
€ 149.558,97     

   

6  Comune di Cutro 
(KR)   

KR 
 

A02CAL022  
€ 149.558,97     

   

7 Provincia di Crotone KR CAL18 
£ 450.000.000             
(€ 232405,60) 

    
   

8 Comune di Reggio 
Calabria (RC)   

RC 
 

A02CAL063  
€ 146.758,97     

   

9  Provincia di Reggio 
Calabria(RC)   

RC 
 

A02CAL011  
€ 52.258,97     

   

10  Comune Villa S. 
Giovanni (RC)   

RC 
 

A02CAL020  
€ 146.060,15     

   

11  Comune di Gioia 
Tauro (RC)   

RC 
 

A02CAL058  
€ 104.758,97     

   

12 
Comunità Montana 
Versante Tirrenico 
Meridionale (RC)   

RC 
 

A02CAL013  
€ 146.758,97     

   

13 
ECOLOCRIDE  
Aggregazione Comuni 
della Locride (RC) 

RC CAl34 
£ 300.000.000       
(€ 154.937,06)  

    
 

Legenda 

14 
 C.M. Versante Jonico 
Meridionale Capo Sud  
(RC) 

RC 
 

A02CAL056  
€ 144.366,97     

   
dati non acquisiti 

15 
 Comunità Montana 
Aspromonte Orientale 
(RC)   

RC 
 

A02CAL012  
€ 104.758,97     

 

  

PAL  definiti;                                                                     
Utilizzati altri 
strumenti di azione 

16  Comune di Vibo 
Valentia (VV)   

VV 
 

A02CAL010  
€ 116.058,97     

 

17 
 Associazione tra 
Comuni Nicotera 
(VV)   

VV 
 

A02CAL034  
€ 149.558,97     

 

  

PAL  non definiti;                                                               
Non utilizzati altri 
strumenti di azione 

18  Comune di Pizzo 
(VV)   

VV  
A02CAL043  € 149.558,97 
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Allegato 4. Procedura - gestione delle attività del gruppo di lavoro A21 

1. Scopo 
2. Campo d’applicazione 
3. Organizzazione e Responsabilità 
4. Procedura 

4.1 Generalità 

4.2 Programmazione e calendarizzazione delle attività 

4.3 Individuazione e realizzazione delle attività 

5. Monitoraggio e misurazione del servizio 
6. Gestione della documentazione 
7. Documenti di riferimento 

1. Scopo 

Con la presente procedura si intende organizzare un gruppo di lavoro per il reciproco scambio e 
valorizzazione delle esperienze maturate nei processi dell’Agenda 21 Locale. A tal proposito il fine è 
quello di definire le attività, i modi e i tempi della gestione per l’assistenza tecnica al fine di 
soddisfare le esigenze espresse dal Dipartimento Politiche dell’Ambiente della Regione Calabria 
nell’attuazione delle azioni volte a garantire la sostenibilità ambientale delle politiche di sviluppo 
(Linea di Intervento 3.5.1.1 – POR CALABRIA 2007/2013). 

2. Campo di Applicazione 

La presente procedura si applica a tutti i soggetti responsabili appartenenti al Gruppo di Lavoro 
individuato nell’ambito del progetto che ha il compito di monitorare, affrontare e risolvere problemi 
effettivi di organizzazione e gestione relativi all’attuazione e allo sviluppo dei progetti di Agenda 21 
Locali, e si esplica in continuità tra i vari segmenti della Fondazione FIELD, in rapporto sinergico 
col Territorio Calabrese. 

3. Organizzazione e Responsabilità 

Il Gruppo di Lavoro individuato all’interno della Fondazione FIELD e nell’ambito del territorio 
calabrese è composto da: n. 1 responsabile del progetto nonchè del gruppo di lavoro ed esperto nei 
processi dell’Agenda 21 Locali, da n. 7 incaricati esterni selezionati in funzione delle competenze ed 
esperienze necessarie per il raggiungimento degli obiettivi prefissati.  

Attraverso una serie di fasi prefissate all’interno di un  Piano di lavoro e Cronoprogramma 
operativo  redatto dal Responsabile di Progetto con il supporto del Gruppo di Lavoro, la Fondazione 
FIELD ha il compito di riunirlo con regolarità, per confrontarsi sullo stato di avanzamento delle 
attività programmate necessarie per la comprensione degli attuali stati di fatto dei processi di Agenda 
21 Locali attivati o in fase di attivazione presso  Comuni, Provincie, Comunità Montane, etc. 
appartenenti alla Regione Calabria. 

L’Organigramma rappresentativo del Gruppo di Lavoro individuato viene di seguito riportato: 



 

 47 

 

Fondazione FIELD Promotore del progetto: Linea di Intervento 3.5.1.1 - Azioni per 
garantire la sostenibilità delle politiche di sviluppo - POR 

CALABRIA 2007-2013 
Mario Muzzì  Presidente della Fondazione FIELD 
Ing. Onofrio Maragò Direttore Tecnico della Fondazione FIELD 
Dott. Salvatore Barresi Responsabile del Progetto e Incaricato esterno esperto nei 

processi di Agenda 21 Locale  
Ing. Francesca Diano   Incaricato esterno e membro appartenente al gruppo di lavoro 
Ing. Marco Maretta  Incaricato esterno e membro appartenente al gruppo di lavoro 
Dott. Michele Menniti Incaricato esterno e membro appartenente al gruppo di lavoro 
Dott. Fernando Miriello      Incaricato esterno e membro appartenente al gruppo di lavoro 
Avv. Aurelio Paola   Incaricato esterno e membro appartenente al gruppo di lavoro 
Arch. Michele Sorrentino Incaricato esterno e membro appartenente al gruppo di lavoro 
Ing. Simona Scrivano Incaricato esterno e membro appartenente al gruppo di lavoro 
Arch. Francesca Ferraro Incaricato esterno e membro appartenente al gruppo di lavoro 

4. Procedura 

4.1 Generalità – gli obiettivi prefissati del progetto sono: 

- predisporre un documento finale (report) che rappresenta i risultati del monitoraggio dei 
soggetti sottoscrittori (Comuni, Province, Comunità Montane, etc.) il 
Protocollo di Intesa con la Fondazione FIELD, che costituirà la Rete di 
Agenda 21 della Regione Calabria e la successiva divulgazione attraverso i 
media. Gli argomenti trattati riguarderanno lo studio e l’analisi delle 
informazioni in merito ai progetti di A21L e dunque al numero di adesione da 
parte degli Enti interessati alla Carta di Aalborg e/ o agli Aalborg 
Commitments; l'avvio formale dei progetti A21L, lo stato di avanzamento, le 
loro criticità, gli obiettivi, i risultati effettivamente ottenuti, etc. 

- organizzare specifiche attività per confrontarsi sullo stato di avanzamento delle fasi 
prefissate all’interno del Piano di lavoro e Cronoprogramma operativo; 

- lavorare in modo cooperativo e coordinato all’interno del Gruppo di Lavoro individuato. 

4.2 Programmazione e calendarizzazione delle attività 

Tenendo conto delle attività previste, degli accordi presi, ogni membro del Gruppo di Lavoro 
ha il compito di adempiere alle attività prefissate nell’ambito del progetto che dovranno 
concludersi improrogabilmente entro il mese di dicembre 2009 secondo quanto previsto dal 
Piano di lavoro e Cronoprogramma operativo allegato alla presente. 

4.3 Individuazione e realizzazione delle attività 

Il progetto intende attivare le seguenti attività/fasi di lavoro che avranno lo scopo di avviare il 
processo di monitoraggio dei processi di Agenda 21 Locali attivati e/o da attivare sul tutto il 
territorio calabrese: 
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� Fase 1- Censimento dei  progetti REGCAL su A21L 

Tale attività prevede l'individuazione di tutti gli Enti che sono stati coinvolti in progetti 
cofinanziati e non attuati nella Regione Calabria su Agenda 21 Locali. Il Responsabile di 
Progetto, a tal proposito, ha il compito di individuare all’interno del Gruppo di Lavoro i 
responsabili di tale attività, e formalizzarli su apposito Piano di lavoro e Cronoprogramma 
operativo. I soggetti responsabili del Gruppo di lavoro entro la tempistica prefissata 
dovranno predisporre apposito Elenco Progetti  A21L Calabria riportante i dati 
significativi e aggiornati dei progetti, attuati e non, presenti sul territorio calabrese.  

� Fase 2 - Censimento dei rispettivi referenti/responsabili di progetto A21L 

Questa fase prevede l'individuazione e relative informazioni di tutti i responsabili coinvolti 
nei progetti, cofinanziati e non, attuati nella Regione Calabria su Agenda 21 Locali censiti 
alla fase 1. 

Il Responsabile di Progetto ha il compito di individuare i membri del Gruppo di Lavoro 
quali responsabili di tale attività, e formalizzarli su apposito Piano di lavoro e 
Cronoprogramma operativo. I membri responsabili del Gruppo di lavoro entro la 
tempistica prefissata dovranno predisporre nell’ambito dell’apposito Elenco Progetti  A21L 
Calabria e relativamente ad ogni singolo progetto, i dati aggiornati dei rispettivi 
referenti/responsabili riportanti: nome, cognome, qualifica, recapiti telefonici, e.mail, etc..  

� Fase 3 - Censimento di tutti i Piani di Azione Locali (PAL) presenti in Calabria 
connessi e non ad A21L 

Tale attività prevede l'individuazione di tutti gli Enti presenti in Calabria  che hanno 
adottato Piani di Azione Locali (PAL),  connessi e non, ad A21L, nonché i relativi referenti 
di progetto  secondo quanto previsto dalla fase 2. 

Il Responsabile di Progetto, a tal proposito, ha il compito di individuare all’interno del 
Gruppo di Lavoro i responsabili di tale attività, e formalizzarli su apposito Piano di lavoro 
e Cronoprogramma operativo. I soggetti responsabili del Gruppo di lavoro entro la 
tempistica prefissata dovranno predisporre apposito Elenco Piani di Azione Locali 
Calabria riportante i dati significativi e aggiornati dei progetti attuati e non, presenti sul 
territorio calabrese.  

� Fase 3 - Redazione di un questionario informativo sui progetti, schede informative 
A21L/PAL e successiva erogazione/somministrazione ai responsabili di progetto 
individuati alla Fase 2. 

Codesta fase riguarda la redazione di uno specifico questionario Informativo e relative 
schede informative da sottoporre ai responsabili degli Enti interessati, presso le opportuni 
sedi, individuati alla fase 2 e 3. Il Questionario Informativo rappresenta lo strumento 
principale con il quale rilevare tutte le informazioni di principale interesse  al fine di 
comprendere lo stato attuale e futuro di tutti i progetti, cofinanziati e non, attuati nella 
Regione Calabria su Agenda 21 Locali censiti alla fase 1. 

Il Responsabile di Progetto, a tal proposito, ha il compito di individuare all’interno del 
Gruppo di Lavoro i responsabili di tale attività, e formalizzarli su apposito Piano di lavoro 
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e Cronoprogramma operativo. I soggetti responsabili del Gruppo di lavoro, entro la 
tempistica prefissata, dovranno erogare/somministrare ai referenti/responsabili dei progetti 
A21L/PAL e, previo appuntamento, apposito Questionario Informativo Agenda 21 Locali 
riportante i dati significativi e aggiornati dello stato di avanzamento dei relativi progetti 
attuati e/o non, presenti sul territorio calabrese. 

La somministrare ai referenti/responsabili dei progetti A21L/PAL dei vari Enti dovrà essere 
effettuata previo invio da parte della Fondazione FIEL di una Lettera di presentazione del 
Presidente con la quale vengono descritti lo scopo e gli obiettivi dell’ audit da parte del 
membro del Gruppo di Lavoro incaricato. 

La compilazione del Questionario Informativo Agenda 21 Locali dovrà essere supportata 
dalla compilazione da parte dei membri del Gruppo di Lavoro incaricati della Scheda 
Informativa Agenda 21 Locali e, qualora nell’ambito dello stesso Ente risultino attuati 
Piani di Azione Locali (vedi fase 3.), della  Scheda Informativa PAL. L’incontro 
programmato presso gli Enti viene ritenuto valido qualora i documenti di cui sopra risultano 
datati e controfirmati dai  referenti degli Enti per i relativi progetti, dai membri appartenenti 
al Gruppo di Lavoro incaricati. 

L’incontro presso gli Enti deve essere programmato dai membri del Gruppo di Lavoro 
incaricati nel seguente modo: 

1 - Contattare telefonicamente il referente/responsabile di progetto dell’Ente interessato 
(vedi fase 2.)  e presentarsi come consulenti della Fondazione FIELD – Ente in house della 
Regione Calabria; 

2 - Fare riferimento alla Lettera di presentazione del Presidente inviata in precedenza dalla 
Fondazione FIELD. Nel caso in cui l'interlocutore dovesse rispondere che la suddetta 
lettera (fax) non è stata ancora recapitata o non ne è al corrente, bisogna contattare la Sig.ra 
Anna Pudia della Fondazione FIELD che dispone dell’incarico di ri-trasmetterla. 
Contemporaneamente il membro del Gruppo di Lavoro incaricato la recapita via e-mail al 
referente contattato; 

3- Qualora fissato l'appuntamento (con la massima disponibilità) richiedere la missione alla 
Fondazione FIELD, secondo apposita procedura interna “Vademecum rimborsi spese”, 
nonché informare il Responsabile di Progetto; 

4-Chiedere in anticipo, se possibile, al referente/responsabile del progetto dell’Ente 
interessato i file o altra documentazione di A21/PAL da recapitare (alle vostre e-mail) 
prima dell'incontro stabilito. 

Al termine dell’incontro, i membri del Gruppo di Lavoro, incaricati alla 
somministrazione/erogazione della documentazione suddetta, dovranno consegnare quanto 
prodotto al Responsabile del progetto nonchè del Gruppo di Lavoro che ha il compito di  
controfirmare il tutto per presa visione e accettazione. 

Qualora, per giusta causa, al membro del Gruppo di Lavoro responsabile risulta impossibile 
programmare l’incontro presso l’Ente interessato, ha il preciso compito di comunicarlo 
tempestivamente al Responsabile del Gruppo di Lavoro. In tale circostanza il Responsabile 
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del Gruppo di Lavoro  verificherà le cause di quanto accaduto e attuerà le necessarie azioni 
correttive/preventive al fine di perseguire gli obiettivi prefissati. 

� Fase 5 - Costruzione e implementazione di un data base contenente i dati recuperati e 
già in possesso sui progetti A21Le successiva pubblicazione su portale web 

La fase in oggetto si caratterizza nella realizzazione di un archivio strutturato tale da 
consentire una gestione chiara e completa dei dati rilevati nelle precedenti attività 
riguardanti i progetti, cofinanziati e non, attuati nella Regione Calabria su Agenda 21 
Locali. L'analisi dei dati già in possesso, di quelli acquisiti a seguito degli audit, e 
rappresentativa dei progetti in oggetto, dovranno essere successivamente collocati sul web 
utilizzando apposito portale di proprietà della Fondazione, al fine di divulgare in maniera 
chiara e di facile comprensione, i risultati ottenuti. 

Tramite esso, si dovrà instaurare un dialogo a distanza con le Parti interessate e con la 
popolazione. Le funzioni inizialmente assicurate saranno: notizie, download, forum, news, 
calendario eventi, pubblicazione newsletter, principali link di sostenibilità. 

Il Responsabile di Progetto, a tal proposito, ha il compito di individuare all’interno del 
Gruppo di Lavoro i responsabili di tale attività, e formalizzarli su apposito Piano di lavoro 
e Cronoprogramma operativo. I soggetti responsabili del Gruppo di lavoro, entro la 
tempistica prefissata, dovranno occuparsi della costruzione e implementazione del data base 
nonché della successiva pubblicazione sul web. Tutta la documentazione necessaria per la 
realizzazione del data base viene fornita, previa verifica dei dati, dal Responsabile di 
Progetto ai membri del Gruppo di Lavoro incaricati. 

� Fase 6 - Redazione e  avvio di un protocollo di intesa con gli Enti di pertinenza 

Tale attività prevede la redazione di un Protocollo di intesa tra la fondazione FIELD e 
l'Ente avviato al progetto su A21L. Il suddetto documento dovrà essere fatto pervenire dalla 
Fondazione agli Enti interessati ed essere sottoscritto dalle parti interessate allo scopo di 
impegnarsi per sviluppare una strategia ed un programma di diffusione dei processi e degli 
strumenti di Agenda 21 e di buone pratiche di governo a supporto della sostenibilità dello 
sviluppo locale e regionale, nel rispetto delle autonomie di azione degli enti e in coerenza 
con le rispettive competenze.               

Il Responsabile di Progetto ha il compito di individuare i membri del Gruppo di Lavoro 
quali responsabili di tale attività, e formalizzarli su apposito Piano di lavoro e 
Cronoprogramma operativo. I membri responsabili individuati all’interno del Gruppo di 
lavoro, entro la tempistica prefissata, dovranno predisporre, far pervenire e acquisire presso 
gli Enti interessati il suddetto Protocollo di intesa. 

� Fase 7 - Output progetto: redazione e verifica del  report finale 

Oggetto della fase è la redazione di un documento finale denominato Report. Esso deve 
contenere i risultati conseguiti a seguito delle attività svolte dal Gruppo di Lavoro sui 
soggetti sottoscrittori il Protocollo di Intesa, di cui alla fase 6., che costituirà lo strumento 
per la realizzazione della Rete di Agenda 21 della Regione Calabria. Gli argomenti trattati 
all’interno di codesto documento descriveranno il numero degli Enti che hanno aderito alla 
Carta di Aalborg e/ o agli Aalborg Commitments, e dunque le prime indicazioni in merito 
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all'avvio formale dei relativi progetti, gli stati di avanzamento, le loro criticità, gli obiettivi, 
i risultati effettivamente ottenuti rispetto quelli attesi, etc..Il Report verificato dal 
responsabile del Progetto e approvato dal Presidente della Fondazione FIELD dovrà essere 
successivamente divulgato sul portale web di cui alla fase 5. 

Il Responsabile di Progetto, a tal proposito, ha il compito di individuare all’interno del 
Gruppo di Lavoro i responsabili di tale attività, e formalizzarli su apposito Piano di lavoro 
e Cronoprogramma operativo. I soggetti responsabili, entro la tempistica prefissata, 
dovranno predisporre il Report e farlo pervenire al Responsabile del Progetto. 

� Fase 8 - Progettazione e implementazione di una Newsletter 

Le attività inerenti codesta fase riguardano la creazione di una newsletter ossia, un 
notiziario scritto e/o diffuso periodicamente per posta elettronica a tutti gli interessati 
iscritti. L'oggetto della newsletter spazierà sui progetti, cofinanziati e non, attuati nella 
Regione Calabria su Agenda 21 Locali. La newsletter sarà caratterizzata dalla fondazione 
FIELD che invierà messaggi unilateralmente verso la massa di iscritti. La frequenza di 
invio varierà, e potrà essere giornaliera o mensile-saltuaria. 

L’attività prevista per la Newsletter è relativa alla acquisizione dei contributi da parte degli 
Enti partecipanti, nonchè dai responsabili del Forum e dei Gruppi tematici 

Il Responsabile di Progetto, a tal proposito, ha il compito di individuare all’interno del 
Gruppo di Lavoro i responsabili di tale attività, e formalizzarli su apposito Piano di lavoro 
e Cronoprogramma operativo. I soggetti responsabili, entro la tempistica prefissata, 
dovranno predisporre la Newsletter in conformità agli obiettivi di progetto. 

� Fase 9 - FORUM, presentazione Report finale 

Il Forum è il “motore” del processo e quindi la sua strutturazione deve essere oggetto di 
vera e propria “progettazione” iniziale. Definire una appropriata sua composizione, le 
risorse disponibili e le modalità di funzionamento sono elementi indispensabili per 
assicurarsi il successo finale, sia in termini di contenuti che di livello partecipativo.  

Il Responsabile di Progetto, a tal proposito, ha il compito di individuare all’interno del 
Gruppo di Lavoro i responsabili di tale attività, e formalizzarli su apposito Piano di lavoro 
e Cronoprogramma operativo. I soggetti responsabili, entro la tempistica prefissata, 
dovranno predisporre un forum in conformità agli obiettivi di progetto. 

Gli incaricati, una volta stabilito il criterio di individuazione dei componenti, devono 
procedere secondo il seguente metodo: - raccolta delle adesioni al Forum, tramite apposita 
modulistica; - interlocuzione individuale con le singole Parti interessate e costruzione di un 
profilo definito da: attività istituzionale, interessi alla partecipazione, risorse disponibili per 
il progetto; - presentazione dei profili a tutte le Parti interessate; - convocazione del Forum: 
possibili Sessioni plenarie e Sessioni ristrette. Vengono inoltre stabiliti gli Indicatori di 
sostenibilità, di risultato e di impatto, strumento indispensabile per il monitoraggio in 
itinere e la valutazione del processo.  

In seno al Forum avviene l’istituzione dei Gruppi di lavoro (GdL) tematici. I temi sono 
scelti sulla base delle criticità emerse dagli scenari di sostenibilità del Forum e dalle 
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informazioni ed esigenze segnalate dalle parti interessate. Suo compito primario, in questa 
fase del processo, è pervenire alla definizione degli elementi che costituiranno il Piano di 
Azione e le sue priorità. Le tematiche corrispondenti ai GdL sono definite nell’ambito delle 
riunioni del Forum conseguenti agli scenari costruiti, ai risultati ottenuti e ad esigenze 
comuni trasversali.  

5. Monitoraggio e misurazione del servizio 

Tutte le attività individuate ai paragrafi precedenti della presente procedura saranno monitorate 
dal Responsabile del Gruppo di Lavoro mediante: incontri settimanali presso le sedi operative 
della Fondazione FIELD, comunicazioni e richieste via mail di adeguati documenti che 
attestino la realizzazione e lo stato di avanzamento delle attività prefissate.  

Il Responsabile del Gruppo di Progetto ha il compito di attuare verifiche a campione sulle 
attività del Gruppo di Lavoro al fine di evidenziare eventuali difformità sull’erogazione dei 
servizi e il mancato perseguimento degli obiettivi prefissati. 

6. Gestione della documentazione 

Gli incaricati membri del Gruppo di lavoro hanno la responsabilità della custodia di tutto il 
materiale prodotto a seguito delle attività svolte fin quando il medesimo non viene 
consegnato/trasmesso al Responsabile del Gruppo di Lavoro. Gli incaricati membri del Gruppo 
di lavoro hanno la responsabilità di utilizzare tutta la documentazione ricevuta dal 
Responsabile del Gruppo di Lavoro e dalla Fondazione FIELD, quale strumento essenziale per 
le attività da svolgere, nelle edizioni ultime e aggiornate. 

Il Responsabile del Gruppo di Lavoro ha il compito di gestire l’archiviazione della 
documentazione prodotta, renderla disponibile alla Fondazione e agli incaricati membri del 
Gruppo di Lavoro qualora si rendesse necessaria per l’espletamento delle attività programmate. 

Tutti i soggetti incaricati dalla Fondazione, nonché i membri del Gruppo di Lavoro, individuati 
per la realizzazione del progetto in oggetto, hanno il dovere di non comunicare, diffondere e/o 
pubblicare in maniera autonoma, le informazioni relative al progetto medesimo e di cui sono 
venuti in possesso se non sotto formale autorizzazione della Fondazione FIELD. 

7.  Documenti di riferimento 

- Elenco Progetti  A21L Calabria 
- Elenco Piani di Azione Locali Calabria 
- Piano di lavoro e Cronoprogramma operativo; 
- Lettera di presentazione del Presidente 
- Procedura interna FIELD  “Vademecum rimborsi spese” 
- Questionario Informativo Agenda 21 Locali 
- Scheda Informativa Agenda 21 Locali 
- Scheda Informativa PAL 
- Protocollo di Intesa 
- Report 
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Allegato 5. Indicatori di Monitoraggio 
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TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

0 0 0

13 13 13

0 1 1

? 29 28 28

42 42 42

GIUDIZIO COMPLESSIVO

 
 

TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

l'attività è stata avviata e migliora 

nel tempo
situazione positiva risposte in atto adeguate

l'attività è stata avviata ma la 

tendenza al miglioramento 

risulta stabile, oscillante

situazione incerta risposte in atto da rafforzare

l'attività è stata avviata ma 

peggiora nel tempo
situazione negativa

risposte completamente da 

attivare

?
non valutabile (non esistono 

serie storiche)

situazione che necessita di 

ulteriori indagini
azioni innovative da identificare

LEGENDA

 
 
 

TENDENZA NEL TEMPO

0% 31%

0%69%

l'attività è stata avviata e
migliora nel tempo

l'attività è stata avviata ma la
tendenza al miglioramento
risulta stabile, oscillante

l'attività è stata avviata ma
peggiora nel tempo

non valutabile (non esistono
serie storiche)

 

CRITICITA'0%
31%

2%

67%

situazione positiva

situazione incerta

situazione negativa

situazione che necessita di
ulteriori indagini

  
 

RISPOSTE/AZIONI

0% 31%

2%67%

risposte in atto adeguate

risposte in atto da rafforzare

risposte completamente da
attivare
azioni innovative da identificare
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TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

0 0 0

1 1 1

0 1 1

? 41 40 40

42 42 42

GIUDIZIO COMPLESSIVO

 
 

TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

l'attività è stata avviata e migliora 

nel tempo
situazione positiva risposte in atto adeguate

l'attività è stata avviata ma la 

tendenza al miglioramento 

risulta stabile, oscillante

situazione incerta risposte in atto da rafforzare

l'attività è stata avviata ma 

peggiora nel tempo
situazione negativa

risposte completamente da 

attivare

?
non valutabile (non esistono 

serie storiche)

situazione che necessita di 

ulteriori indagini
azioni innovative da identificare

LEGENDA

 
 
 

TENDENZA NEL TEMPO

0%
2%

0%

98%

l'attività è stata avviata e migliora nel
tempo
l'attività è stata avviata ma la tendenza al
miglioramento risulta stabile, oscillante
l'attività è stata avviata ma peggiora nel
tempo
non valutabile (non esistono serie storiche)

 

CRITICITA'

0%
2%

2%

96%

situazione positiva

situazione incerta

situazione negativa

situazione che necessita di ulteriori
indagini

  
 

RISPOSTE/AZIONI

0% 2% 2%

96%

risposte in atto adeguate

risposte in atto da rafforzare

risposte completamente da attivare

azioni innovative da identificare
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TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

0 0 0

11 11 11

0 1 1

? 31 30 30

42 42 42

GIUDIZIO COMPLESSIVO

 
 

TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

l'attività è stata avviata e migliora 

nel tempo
situazione positiva risposte in atto adeguate

l'attività è stata avviata ma la 

tendenza al miglioramento 

risulta stabile, oscillante

situazione incerta risposte in atto da rafforzare

l'attività è stata avviata ma 

peggiora nel tempo
situazione negativa

risposte completamente da 

attivare

?
non valutabile (non esistono 

serie storiche)

situazione che necessita di 

ulteriori indagini
azioni innovative da identificare

LEGENDA

 
 
 

TENDENZA NEL TEMPO

0% 26%

0%
74%

l'attività è stata avviata e
migliora nel tempo

l'attività è stata avviata ma la
tendenza al miglioramento
risulta stabile, oscillante

l'attività è stata avviata ma
peggiora nel tempo

non valutabile (non esistono
serie storiche)

 

CRITICITA'
0% 26%

2%72%

situazione positiva

situazione incerta

situazione negativa

situazione che necessita di
ulteriori indagini

  
 

RISPOSTE/AZIONI

72% 2%

26%0%
risposte in atto adeguate

risposte in atto da rafforzare

risposte completamente da
attivare

azioni innovative da
identificare
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TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

0 0 0

20 20 20

0 1 1

? 22 21 21

42 42 42

GIUDIZIO COMPLESSIVO

 
 

TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

l'attività è stata avviata e migliora 

nel tempo
situazione positiva risposte in atto adeguate

l'attività è stata avviata ma la 

tendenza al miglioramento 

risulta stabile, oscillante

situazione incerta risposte in atto da rafforzare

l'attività è stata avviata ma 

peggiora nel tempo
situazione negativa

risposte completamente da 

attivare

?
non valutabile (non esistono 

serie storiche)

situazione che necessita di 

ulteriori indagini
azioni innovative da identificare

LEGENDA

 
 
 

TENDENZA NEL TEMPO

0% 48%

0%
52%

l'attività è stata avviata e migliora
nel tempo

l'attività è stata avviata ma la
tendenza al miglioramento risulta
stabile, oscillante
l'attività è stata avviata ma
peggiora nel tempo

non valutabile (non esistono serie
storiche)

 

CRITICITA'

0% 48%

2%

50%
situazione positiva

situazione incerta

situazione negativa

situazione che necessita di
ulteriori indagini

  
 

RISPOSTE/AZIONI

0% 48%

2%50%

risposte in atto adeguate

risposte in atto da rafforzare

risposte completamente da attivare

azioni innovative da identificare
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TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

0 0 0

4 2 0

4 4 4

? 34 36 38

42 42 42

GIUDIZIO COMPLESSIVO

 
 

TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

l'attività è stata avviata e migliora 

nel tempo
situazione positiva risposte in atto adeguate

l'attività è stata avviata ma la 

tendenza al miglioramento 

risulta stabile, oscillante

situazione incerta risposte in atto da rafforzare

l'attività è stata avviata ma 

peggiora nel tempo
situazione negativa

risposte completamente da 

attivare

?
non valutabile (non esistono 

serie storiche)

situazione che necessita di 

ulteriori indagini
azioni innovative da identificare

LEGENDA

 
 
 

TENDENZA NEL TEMPO

0%
10% 10%

80%

l'attività è stata avviata e
migliora nel tempo

l'attività è stata avviata ma la
tendenza al miglioramento
risulta stabile, oscillante

l'attività è stata avviata ma
peggiora nel tempo

non valutabile (non esistono
serie storiche)

 

CRITICITA'

0% 5% 10%

85%

situazione positiva

situazione incerta

situazione negativa

situazione che necessita di
ulteriori indagini

  
 

RISPOSTE/AZIONI

0% 0% 10%

90%

risposte in atto adeguate

risposte in atto da rafforzare

risposte completamente da
attivare

azioni innovative da
identificare
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TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

0 0 0

5 5 5

0 1 1

? 37 36 36

42 42 42

GIUDIZIO COMPLESSIVO

 
 

TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

l'attività è stata avviata e migliora 

nel tempo
situazione positiva risposte in atto adeguate

l'attività è stata avviata ma la 

tendenza al miglioramento 

risulta stabile, oscillante

situazione incerta risposte in atto da rafforzare

l'attività è stata avviata ma 

peggiora nel tempo
situazione negativa

risposte completamente da 

attivare

?
non valutabile (non esistono 

serie storiche)

situazione che necessita di 

ulteriori indagini
azioni innovative da identificare

LEGENDA

 
 
 

TENDENZA NEL TEMPO

0% 12% 0%

88%

l'attività è stata avviata e migliora nel
tempo

l'attività è stata avviata ma la tendenza al
miglioramento risulta stabile, oscillante

l'attività è stata avviata ma peggiora nel
tempo

non valutabile (non esistono serie storiche)

 

CRITICITA'

0% 12% 2%

86%

situazione positiva

situazione incerta

situazione negativa

situazione che necessita di ulteriori
indagini

  
 

RISPOSTE/AZIONI

0% 12%
2%

86%

risposte in atto adeguate

risposte in atto da rafforzare

risposte completamente da attivare

azioni innovative da identificare
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TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

0 0 0

21 21 22

0 1 1

? 21 20 19

42 42 42

GIUDIZIO COMPLESSIVO

 
 

TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

l'attività è stata avviata e migliora 

nel tempo
situazione positiva risposte in atto adeguate

l'attività è stata avviata ma la 

tendenza al miglioramento 

risulta stabile, oscillante

situazione incerta risposte in atto da rafforzare

l'attività è stata avviata ma 

peggiora nel tempo
situazione negativa

risposte completamente da 

attivare

?
non valutabile (non esistono 

serie storiche)

situazione che necessita di 

ulteriori indagini
azioni innovative da identificare

LEGENDA

 
 
 

TENDENZA NEL TEMPO

0%

50%
0%

50%
l'attività è stata avviata e
migliora nel tempo

l'attività è stata avviata ma la
tendenza al miglioramento
risulta stabile, oscillante

l'attività è stata avviata ma
peggiora nel tempo

non valutabile (non esistono
serie storiche)

 

CRITICITA'

0%

50%2%

48%

situazione positiva

situazione incerta

situazione negativa

situazione che necessita di
ulteriori indagini

  
 

RISPOSTE/AZIONI

0%

53%2%

45%
risposte in atto adeguate

risposte in atto da rafforzare

risposte completamente da attivare

azioni innovative da identificare
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TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

0 0 0

1 2 0

5 3 4

? 36 37 38

42 42 42

GIUDIZIO COMPLESSIVO

 
 

TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

l'attività è stata avviata e migliora 

nel tempo
situazione positiva risposte in atto adeguate

l'attività è stata avviata ma la 

tendenza al miglioramento 

risulta stabile, oscillante

situazione incerta risposte in atto da rafforzare

l'attività è stata avviata ma 

peggiora nel tempo
situazione negativa

risposte completamente da 

attivare

?
non valutabile (non esistono 

serie storiche)

situazione che necessita di 

ulteriori indagini
azioni innovative da identificare

LEGENDA

 
 
 

TENDENZA NEL TEMPO

0%
2% 12%

86%

l'attività è stata avviata e migliora
nel tempo

l'attività è stata avviata ma la
tendenza al miglioramento risulta
stabile, oscillante

l'attività è stata avviata ma
peggiora nel tempo

non valutabile (non esistono
serie storiche)

 

CRITICITA'
0%

5% 7%

88%

situazione positiva

situazione incerta

situazione negativa

situazione che necessita di
ulteriori indagini

  
 

RISPOSTE/AZIONI

0% 0% 10%

90%

risposte in atto adeguate

risposte in atto da rafforzare

risposte completamente da attivare

azioni innovative da identificare
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TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

0 0 0

1 1 0

4 4 4

? 37 37 38

42 42 42

GIUDIZIO COMPLESSIVO

 
 

TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

l'attività è stata avviata e migliora 

nel tempo
situazione positiva risposte in atto adeguate

l'attività è stata avviata ma la 

tendenza al miglioramento 

risulta stabile, oscillante

situazione incerta risposte in atto da rafforzare

l'attività è stata avviata ma 

peggiora nel tempo
situazione negativa

risposte completamente da 

attivare

?
non valutabile (non esistono 

serie storiche)

situazione che necessita di 

ulteriori indagini
azioni innovative da identificare

LEGENDA

 
 
 

TENDENZA NEL TEMPO

0% 2% 10%

88%

l'attività è stata avviata e migliora nel tempo

l'attività è stata avviata ma la tendenza al
miglioramento risulta stabile, oscillante

l'attività è stata avviata ma peggiora nel
tempo

non valutabile (non esistono serie storiche)

 

CRITICITA'

0% 2% 10%

88%

situazione positiva

situazione incerta

situazione negativa

situazione che necessita di ulteriori
indagini

  
 

RISPOSTE/AZIONI

0% 0% 10%

90%

risposte in atto adeguate

risposte in atto da rafforzare

risposte completamente da
attivare

azioni innovative da identificare
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TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

0 0 0

21 21 21

0 1 1

? 21 20 20

42 42 42

GIUDIZIO COMPLESSIVO

 
 

TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

l'attività è stata avviata e migliora 

nel tempo
situazione positiva risposte in atto adeguate

l'attività è stata avviata ma la 

tendenza al miglioramento 

risulta stabile, oscillante

situazione incerta risposte in atto da rafforzare

l'attività è stata avviata ma 

peggiora nel tempo
situazione negativa

risposte completamente da 

attivare

?
non valutabile (non esistono 

serie storiche)

situazione che necessita di 

ulteriori indagini
azioni innovative da identificare

LEGENDA

 
 
 

TENDENZA NEL TEMPO

0% 50%

0%50%

l'attività è stata avviata e migliora nel tempo

l'attività è stata avviata ma la tendenza al
miglioramento risulta stabile, oscillante

l'attività è stata avviata ma peggiora nel tempo

non valutabile (non esistono serie storiche)

 

CRITICITA'0%

50%2%

48%
situazione positiva

situazione incerta

situazione negativa

situazione che necessita di ulteriori
indagini

  
 

RISPOSTE/AZIONI

0%

50%2%

48%

risposte in atto adeguate

risposte in atto da rafforzare

risposte completamente da attivare

azioni innovative da identificare
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TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

0 0 0

18 18 19

0 1 1

? 24 23 22

42 42 42

GIUDIZIO COMPLESSIVO

 
 

TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

l'attività è stata avviata e migliora 

nel tempo
situazione positiva risposte in atto adeguate

l'attività è stata avviata ma la 

tendenza al miglioramento 

risulta stabile, oscillante

situazione incerta risposte in atto da rafforzare

l'attività è stata avviata ma 

peggiora nel tempo
situazione negativa

risposte completamente da 

attivare

?
non valutabile (non esistono 

serie storiche)

situazione che necessita di 

ulteriori indagini
azioni innovative da identificare

LEGENDA

 
 
 

TENDENZA NEL TEMPO

0% 43%

0%57%

l'attività è stata avviata e migliora nel
tempo

l'attività è stata avviata ma la
tendenza al miglioramento risulta
stabile, oscillante

l'attività è stata avviata ma peggiora
nel tempo

non valutabile (non esistono serie
storiche)

 

CRITICITA'

0% 43%

2%55%

situazione positiva

situazione incerta

situazione negativa

situazione che necessita di
ulteriori indagini

  
 

RISPOSTE/AZIONI

0% 45%

2%53%

risposte in atto adeguate

risposte in atto da rafforzare

risposte completamente da attivare

azioni innovative da identificare
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TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

0 0 0

12 12 12

0 1 1

? 30 29 29

42 42 42

GIUDIZIO COMPLESSIVO

 
 

TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

l'attività è stata avviata e migliora 

nel tempo
situazione positiva risposte in atto adeguate

l'attività è stata avviata ma la 

tendenza al miglioramento 

risulta stabile, oscillante

situazione incerta risposte in atto da rafforzare

l'attività è stata avviata ma 

peggiora nel tempo
situazione negativa

risposte completamente da 

attivare

?
non valutabile (non esistono 

serie storiche)

situazione che necessita di 

ulteriori indagini
azioni innovative da identificare

LEGENDA

 
 
 

TENDENZA NEL TEMPO

0% 29%

0%71%

l'attività è stata avviata e
migliora nel tempo

l'attività è stata avviata ma la
tendenza al miglioramento
risulta stabile, oscillante

l'attività è stata avviata ma
peggiora nel tempo

non valutabile (non esistono
serie storiche)

 

CRITICITA'

0% 29%

2%69%

situazione positiva

situazione incerta

situazione negativa

situazione che necessita di
ulteriori indagini

  
 

RISPOSTE/AZIONI
0% 29%

2%69%

risposte in atto adeguate

risposte in atto da rafforzare

risposte completamente da attivare

azioni innovative da identificare



COMUNITÀ MONTANA VERSANTE TIRRENICO MERIDIONALE DELIANUOVA 

 90 

D
E

S
C

R
IZ

IO
N

E
T

E
N

D
E

N
Z

A
 N

E
L 

T
E

M
P

O
IN

D
IC

A
T

O
R

E
C

R
IT

IC
IT

A
'

IN
D

IC
A

T
O

R
E

R
IS

P
O

S
T

E
/A

Z
IO

N
I

IN
D

IC
A

T
O

R
E

A
tti

va
zi

on
e 

di
 A

21
L

l'a
tt

iv
it

à 
è

 s
ta

ta
 a

vv
ia

ta
 m

a 
la

 t
e

n
d

en
za

 a
l 

m
ig

lio
ra

m
en

to
 r

is
u

lt
a 

st
ab

ile
, o

sc
ill

an
te

si
tu

az
io

n
e

 in
ce

rt
a

ri
sp

o
st

e
 in

 a
tt

o
 d

a 
ra

ff
o

rz
ar

e

P
ar

te
ci

pa
zi

on
e 

F
or

um
 e

 G
ru

pp
i  

te
m

at
ic

i
l'a

tt
iv

it
à 

è
 s

ta
ta

 a
vv

ia
ta

 m
a 

la
 t

e
n

d
en

za
 a

l 

m
ig

lio
ra

m
en

to
 r

is
u

lt
a 

st
ab

ile
, o

sc
ill

an
te

si
tu

az
io

n
e

 in
ce

rt
a

ri
sp

o
st

e
 in

 a
tt

o
 d

a 
ra

ff
o

rz
ar

e

A
na

lis
i –

 q
ua

dr
o 

di
ag

no
st

ic
o

l'a
tt

iv
it

à 
è

 s
ta

ta
 a

vv
ia

ta
 m

a 
la

 t
e

n
d

en
za

 a
l 

m
ig

lio
ra

m
en

to
 r

is
u

lt
a 

st
ab

ile
, o

sc
ill

an
te

si
tu

az
io

n
e

 in
ce

rt
a

ri
sp

o
st

e
 in

 a
tt

o
 d

a 
ra

ff
o

rz
ar

e

D
ef

in
iz

io
ne

 d
el

 P
ia

no
 d

’A
zi

on
e 

A
21

L
l'a

tt
iv

it
à 

è
 s

ta
ta

 a
vv

ia
ta

 m
a 

la
 t

e
n

d
en

za
 a

l 

m
ig

lio
ra

m
en

to
 r

is
u

lt
a 

st
ab

ile
, o

sc
ill

an
te

si
tu

az
io

n
e

 in
ce

rt
a

ri
sp

o
st

e
 in

 a
tt

o
 d

a 
ra

ff
o

rz
ar

e

A
ttu

az
io

ne
 d

el
 P

ia
no

 d
’A

zi
on

e 
A

21
L

l'a
tt

iv
it

à 
è

 s
ta

ta
 a

vv
ia

ta
 m

a 
la

 t
e

n
d

en
za

 a
l 

m
ig

lio
ra

m
en

to
 r

is
u

lt
a 

st
ab

ile
, o

sc
ill

an
te

si
tu

az
io

n
e

 in
ce

rt
a

ri
sp

o
st

e
 in

 a
tt

o
 d

a 
ra

ff
o

rz
ar

e

P
ro

ge
tti

 in
 p

ar
tn

er
sh

ip
 p

er
 a

ttu
ar

e 
il 

P
ia

no
 

d’
A

zi
on

e 
A

21
L

n
o

n
 v

al
u

ta
b

ile
 (

n
o

n
 e

si
st

o
n

o
 s

er
ie

 s
to

ri
ch

e)
?

si
tu

az
io

n
e 

ch
e

 n
ec

e
ss

it
a 

d
i 

u
lt

e
ri

o
ri

 in
d

ag
in

i
?

az
io

n
i i

n
n

o
va

ti
ve

 d
a 

id
en

ti
fi

ca
re

?

M
on

ito
ra

gg
io

 s
ul

l’a
ttu

az
io

ne
 d

el
 P

ia
no

 d
’A

zi
on

e 
A

21
L

n
o

n
 v

al
u

ta
b

ile
 (

n
o

n
 e

si
st

o
n

o
 s

er
ie

 s
to

ri
ch

e)
?

si
tu

az
io

n
e 

n
eg

at
iv

a
ri

sp
o

st
e 

co
m

p
le

ta
m

e
n

te
 d

a 

at
ti

va
re

R
el

az
io

ne
 s

ul
lo

 S
ta

to
 d

el
l’A

m
bi

en
te

/S
vi

lu
pp

o 
S

os
te

ni
bi

le
l'a

tt
iv

it
à 

è
 s

ta
ta

 a
vv

ia
ta

 m
a 

la
 t

e
n

d
en

za
 a

l 

m
ig

lio
ra

m
en

to
 r

is
u

lt
a 

st
ab

ile
, o

sc
ill

an
te

si
tu

az
io

n
e

 in
ce

rt
a

ri
sp

o
st

e
 in

 a
tt

o
 d

a 
ra

ff
o

rz
ar

e

A
ge

nd
a 

21
 a

 s
cu

ol
a 

– 
ed

uc
az

io
ne

 a
m

bi
en

ta
le

l'a
tt

iv
it

à 
è

 s
ta

ta
 a

vv
ia

ta
 m

a 
la

 t
e

n
d

en
za

 a
l 

m
ig

lio
ra

m
en

to
 r

is
u

lt
a 

st
ab

ile
, o

sc
ill

an
te

si
tu

az
io

n
e

 in
ce

rt
a

ri
sp

o
st

e
 in

 a
tt

o
 d

a 
ra

ff
o

rz
ar

e

P
ia

ni
 s

oc
ia

li 
di

 z
on

a
n

o
n

 v
al

u
ta

b
ile

 (
n

o
n

 e
si

st
o

n
o

 s
er

ie
 s

to
ri

ch
e)

?
si

tu
az

io
n

e 
ch

e
 n

ec
e

ss
it

a 
d

i 

u
lt

e
ri

o
ri

 in
d

ag
in

i
?

az
io

n
i i

n
n

o
va

ti
ve

 d
a 

id
en

ti
fi

ca
re

?

P
ia

ni
 s

oc
ia

li 
di

 s
et

to
re

 (
E

ne
rg

ia
, T

ra
ffi

co
, A

cq
ua

,
 

R
ifi

ut
i)

l'a
tt

iv
it

à 
è

 s
ta

ta
 a

vv
ia

ta
 m

a 
la

 t
e

n
d

en
za

 a
l 

m
ig

lio
ra

m
en

to
 r

is
u

lt
a 

st
ab

ile
, o

sc
ill

an
te

si
tu

az
io

n
e

 in
ce

rt
a

ri
sp

o
st

e
 in

 a
tt

o
 d

a 
ra

ff
o

rz
ar

e

P
at

to
 p

er
 la

 S
al

ut
e

n
o

n
 v

al
u

ta
b

ile
 (

n
o

n
 e

si
st

o
n

o
 s

er
ie

 s
to

ri
ch

e)
?

si
tu

az
io

n
e 

ch
e

 n
ec

e
ss

it
a 

d
i 

u
lt

e
ri

o
ri

 in
d

ag
in

i
?

az
io

n
i i

n
n

o
va

ti
ve

 d
a 

id
en

ti
fi

ca
re

?

P
at

to
 T

er
rit

or
ia

le
n

o
n

 v
al

u
ta

b
ile

 (
n

o
n

 e
si

st
o

n
o

 s
er

ie
 s

to
ri

ch
e)

?
si

tu
az

io
n

e 
ch

e
 n

ec
e

ss
it

a 
d

i 

u
lt

e
ri

o
ri

 in
d

ag
in

i
?

ri
sp

o
st

e 
co

m
p

le
ta

m
e

n
te

 d
a 

at
ti

va
re

?

C
on

tr
at

ti 
di

 Q
ua

rt
ie

re
n

o
n

 v
al

u
ta

b
ile

 (
n

o
n

 e
si

st
o

n
o

 s
er

ie
 s

to
ri

ch
e)

?
si

tu
az

io
n

e 
ch

e
 n

ec
e

ss
it

a 
d

i 

u
lt

e
ri

o
ri

 in
d

ag
in

i
?

az
io

n
i i

n
n

o
va

ti
ve

 d
a 

id
en

ti
fi

ca
re

?

B
ila

nc
io

 P
ar

te
ci

pa
tiv

o
n

o
n

 v
al

u
ta

b
ile

 (
n

o
n

 e
si

st
o

n
o

 s
er

ie
 s

to
ri

ch
e)

?
si

tu
az

io
n

e 
ch

e
 n

ec
e

ss
it

a 
d

i 

u
lt

e
ri

o
ri

 in
d

ag
in

i
?

az
io

n
i i

n
n

o
va

ti
ve

 d
a 

id
en

ti
fi

ca
re

?

C
er

tif
ic

az
io

ne
 A

m
bi

en
ta

le
 d

i A
re

a 
 (

IS
O

 1
40

01
: 

E
M

A
S

 II
)

n
o

n
 v

al
u

ta
b

ile
 (

n
o

n
 e

si
st

o
n

o
 s

er
ie

 s
to

ri
ch

e)
?

si
tu

az
io

n
e 

ch
e

 n
ec

e
ss

it
a 

d
i 

u
lt

e
ri

o
ri

 in
d

ag
in

i
?

az
io

n
i i

n
n

o
va

ti
ve

 d
a 

id
en

ti
fi

ca
re

?

C
er

tif
ic

az
io

ne
 d

i P
ro

do
tto

 (
E

C
O

LA
B

E
L)

n
o

n
 v

al
u

ta
b

ile
 (

n
o

n
 e

si
st

o
n

o
 s

er
ie

 s
to

ri
ch

e)
?

si
tu

az
io

n
e 

ch
e

 n
ec

e
ss

it
a 

d
i 

u
lt

e
ri

o
ri

 in
d

ag
in

i
?

az
io

n
i i

n
n

o
va

ti
ve

 d
a 

id
en

ti
fi

ca
re

?

C
on

ta
bi

lit
à 

A
m

bi
en

ta
le

n
o

n
 v

al
u

ta
b

ile
 (

n
o

n
 e

si
st

o
n

o
 s

er
ie

 s
to

ri
ch

e)
?

si
tu

az
io

n
e 

ch
e

 n
ec

e
ss

it
a 

d
i 

u
lt

e
ri

o
ri

 in
d

ag
in

i
?

az
io

n
i i

n
n

o
va

ti
ve

 d
a 

id
en

ti
fi

ca
re

?

A
cq

ui
st

i V
er

di
 (

G
P

P
)

n
o

n
 v

al
u

ta
b

ile
 (

n
o

n
 e

si
st

o
n

o
 s

er
ie

 s
to

ri
ch

e)
?

si
tu

az
io

n
e 

ch
e

 n
ec

e
ss

it
a 

d
i 

u
lt

e
ri

o
ri

 in
d

ag
in

i
?

az
io

n
i i

n
n

o
va

ti
ve

 d
a 

id
en

ti
fi

ca
re

?

C
om

un
ic

az
io

ne
 d

ed
ic

at
a 

A
21

L
l'a

tt
iv

it
à 

è
 s

ta
ta

 a
vv

ia
ta

 m
a 

la
 t

e
n

d
en

za
 a

l 

m
ig

lio
ra

m
en

to
 r

is
u

lt
a 

st
ab

ile
, o

sc
ill

an
te

si
tu

az
io

n
e

 in
ce

rt
a

ri
sp

o
st

e
 in

 a
tt

o
 d

a 
ra

ff
o

rz
ar

e

F
or

m
az

io
ne

 d
ed

ic
at

a 
A

21
L

l'a
tt

iv
it

à 
è

 s
ta

ta
 a

vv
ia

ta
 m

a 
la

 t
e

n
d

en
za

 a
l 

m
ig

lio
ra

m
en

to
 r

is
u

lt
a 

st
ab

ile
, o

sc
ill

an
te

si
tu

az
io

n
e

 in
ce

rt
a

ri
sp

o
st

e
 in

 a
tt

o
 d

a 
ra

ff
o

rz
ar

e

W
or

ks
ho

ps
 s

u 
S

ce
na

ri 
di

 S
vi

lu
pp

o 
S

os
te

ni
bi

le
 

(e
s.

 E
A

S
W

)
l'a

tt
iv

it
à 

è
 s

ta
ta

 a
vv

ia
ta

 m
a 

la
 t

e
n

d
en

za
 a

l 

m
ig

lio
ra

m
en

to
 r

is
u

lt
a 

st
ab

ile
, o

sc
ill

an
te

si
tu

az
io

n
e

 in
ce

rt
a

ri
sp

o
st

e
 in

 a
tt

o
 d

a 
ra

ff
o

rz
ar

e

P
ro

ge
tti

 d
i S

vi
lu

pp
o 

S
os

te
ni

bi
le

 in
 p

ar
tn

er
sh

ip
 (

tr
a 

E
nt

i d
iv

er
si

)
n

o
n

 v
al

u
ta

b
ile

 (
n

o
n

 e
si

st
o

n
o

 s
er

ie
 s

to
ri

ch
e)

?
si

tu
az

io
n

e 
ch

e
 n

ec
e

ss
it

a 
d

i 

u
lt

e
ri

o
ri

 in
d

ag
in

i
?

az
io

n
i i

n
n

o
va

ti
ve

 d
a 

id
en

ti
fi

ca
re

?

PROGETTO A21L
T

IT
O

LO
 D

E
L 

P
R

O
G

E
T

T
O

C
O

M
U

N
IT

A
' 

M
O

N
T

A
N

A
 V

E
R

S
A

N
T

E
 T

IR
R

E
N

IC
O

 M
E

R
ID

IO
N

A
LE

 D
E

LI
A

N
U

O
V

A
C

O
M

U
N

IT
A

' 
M

O
N

T
A

N
A

 

V
.T

.M
. 

D
E

LI
A

N
U

O
V

A

 



COMUNITÀ MONTANA VERSANTE TIRRENICO MERIDIONALE DELIANUOVA 

 91 

D
E

S
C

R
IZ

IO
N

E
T

E
N

D
E

N
Z

A
 N

E
L 

T
E

M
P

O
IN

D
IC

A
T

O
R

E
C

R
IT

IC
IT

A
'

IN
D

IC
A

T
O

R
E

R
IS

P
O

S
T

E
/A

Z
IO

N
I

IN
D

IC
A

T
O

R
E

A
ria

va
lu

ta
zi

on
e 

ca
ric

o 
in

qu
in

an
te

 c
om

pl
es

si
vo

 
am

bi
en

te
 a

tm
os

fe
ric

o
l'a

tt
iv

it
à 

è
 s

ta
ta

 a
vv

ia
ta

 m
a 

la
 t

e
n

d
en

za
 a

l 

m
ig

lio
ra

m
en

to
 r

is
u

lt
a 

st
ab

ile
, o

sc
ill

an
te

si
tu

az
io

n
e

 in
ce

rt
a

ri
sp

o
st

e
 in

 a
tt

o
 d

a 
ra

ff
o

rz
ar

e

A
cq

ua
 e

 D
ife

sa
 d

el
 S

uo
lo

va
lu

ta
zi

on
e 

fa
bi

so
gn

o 
id

ric
o 

ed
 e

ffi
ca

ce
 

di
st

rib
uz

io
ne

 a
cq

ua
 p

ot
ab

ile
l'a

tt
iv

it
à 

è
 s

ta
ta

 a
vv

ia
ta

 m
a 

la
 t

e
n

d
en

za
 a

l 

m
ig

lio
ra

m
en

to
 r

is
u

lt
a 

st
ab

ile
, o

sc
ill

an
te

si
tu

az
io

n
e

 in
ce

rt
a

ri
sp

o
st

e
 in

 a
tt

o
 d

a 
ra

ff
o

rz
ar

e

E
ne

rg
ia

 e
 c

am
bi

am
en

ti 
cl

im
at

ic
i

va
l. 

n
° 

im
p

ia
n

ti
 c

h
e 

u
ti

liz
za

n
o

 f
o

n
ti

 r
in

n
o

va
b

ili
l'a

tt
iv

it
à 

è
 s

ta
ta

 a
vv

ia
ta

 m
a 

la
 t

e
n

d
en

za
 a

l 

m
ig

lio
ra

m
en

to
 r

is
u

lt
a 

st
ab

ile
, o

sc
ill

an
te

si
tu

az
io

n
e

 in
ce

rt
a

ri
sp

o
st

e
 in

 a
tt

o
 d

a 
ra

ff
o

rz
ar

e

U
so

 d
el

le
 r

is
or

se
, e

m
is

si
on

i e
 r

ifi
ut

i
va

l. 
p

ro
d

u
zi

o
n

e 
to

ta
le

 d
i r

if
iu

ti
 u

rb
an

i
l'a

tt
iv

it
à 

è
 s

ta
ta

 a
vv

ia
ta

 m
a 

la
 t

e
n

d
en

za
 a

l 

m
ig

lio
ra

m
en

to
 r

is
u

lt
a 

st
ab

ile
, o

sc
ill

an
te

si
tu

az
io

n
e

 in
ce

rt
a

ri
sp

o
st

e
 in

 a
tt

o
 d

a 
ra

ff
o

rz
ar

e

M
ob

ili
tà

/T
ra

sp
or

ti
n

o
n

 v
al

u
ta

b
ile

 (
n

o
n

 e
si

st
o

n
o

 s
er

ie
 s

to
ri

ch
e)

?
si

tu
az

io
n

e 
ch

e
 n

ec
e

ss
it

a 
d

i 

u
lt

e
ri

o
ri

 in
d

ag
in

i
?

az
io

n
i i

n
n

o
va

ti
ve

 d
a 

id
en

ti
fi

ca
re

?

G
es

tio
ne

/p
ro

gr
am

m
az

io
ne

 te
rr

ito
rio

 (
G

ru
pp

o 
A

m
bi

en
te

 e
 T

er
rit

or
io

)
n

o
n

 v
al

u
ta

b
ile

 (
n

o
n

 e
si

st
o

n
o

 s
er

ie
 s

to
ri

ch
e)

?
si

tu
az

io
n

e 
ch

e
 n

ec
e

ss
it

a 
d

i 

u
lt

e
ri

o
ri

 in
d

ag
in

i
?

az
io

n
i i

n
n

o
va

ti
ve

 d
a 

id
en

ti
fi

ca
re

?

A
re

e 
pr

ot
et

te
 e

 B
io

di
ve

rs
ità

R
il.

 S
pe

ci
e 

fa
un

is
tic

he
 e

 fl
or

is
tic

he
 

m
is

ur
az

io
ne

 s
up

er
fic

ie
 a

re
e 

pr
ot

et
te

 d
a 

S
IC

 
e 

Z
P

S
 v

al
ut

az
io

ne
 p

re
ss

io
ne

 v
en

at
or

ia

l'a
tt

iv
it

à 
è

 s
ta

ta
 a

vv
ia

ta
 m

a 
la

 t
e

n
d

en
za

 a
l 

m
ig

lio
ra

m
en

to
 r

is
u

lt
a 

st
ab

ile
, o

sc
ill

an
te

si
tu

az
io

n
e

 in
ce

rt
a

ri
sp

o
st

e
 in

 a
tt

o
 d

a 
ra

ff
o

rz
ar

e

A
tti

vi
tà

 p
ro

du
tti

ve
 (

G
ru

pp
i I

nd
us

tr
ia

 e
 a

tti
vi

tà
 

ec
on

om
ic

he
 –

 N
ew

 E
co

no
m

y)
n

o
n

 v
al

u
ta

b
ile

 (
n

o
n

 e
si

st
o

n
o

 s
er

ie
 s

to
ri

ch
e)

?
si

tu
az

io
n

e 
ch

e
 n

ec
e

ss
it

a 
d

i 

u
lt

e
ri

o
ri

 in
d

ag
in

i
?

az
io

n
i i

n
n

o
va

ti
ve

 d
a 

id
en

ti
fi

ca
re

?

S
er

vi
zi

/T
er

zi
ar

io
n

o
n

 v
al

u
ta

b
ile

 (
n

o
n

 e
si

st
o

n
o

 s
er

ie
 s

to
ri

ch
e)

?
si

tu
az

io
n

e 
ch

e
 n

ec
e

ss
it

a 
d

i 

u
lt

e
ri

o
ri

 in
d

ag
in

i
?

az
io

n
i i

n
n

o
va

ti
ve

 d
a 

id
en

ti
fi

ca
re

?

A
gr

ic
ol

tu
ra

ril
ev

az
io

ne
 s

up
er

fic
ie

 a
gr

ic
ol

a 
ut

ili
zz

at
a

l'a
tt

iv
it

à 
è

 s
ta

ta
 a

vv
ia

ta
 m

a 
la

 t
e

n
d

en
za

 a
l 

m
ig

lio
ra

m
en

to
 r

is
u

lt
a 

st
ab

ile
, o

sc
ill

an
te

si
tu

az
io

n
e

 in
ce

rt
a

ri
sp

o
st

e
 in

 a
tt

o
 d

a 
ra

ff
o

rz
ar

e

T
ur

is
m

o
ril

ev
az

io
ne

 s
tr

ut
tu

re
 r

ic
et

tiv
e

l'a
tt

iv
it

à 
è

 s
ta

ta
 a

vv
ia

ta
 m

a 
la

 t
e

n
d

en
za

 a
l 

m
ig

lio
ra

m
en

to
 r

is
u

lt
a 

st
ab

ile
, o

sc
ill

an
te

si
tu

az
io

n
e

 in
ce

rt
a

ri
sp

o
st

e
 in

 a
tt

o
 d

a 
ra

ff
o

rz
ar

e

La
vo

ro
 e

 O
cc

up
az

io
ne

ril
. N

° a
tti

vi
tà

 lo
ca

li 
pe

r 
se

tto
re

 d
i a

tti
vi

tà
 

ec
on

om
ic

a
l'a

tt
iv

it
à 

è
 s

ta
ta

 a
vv

ia
ta

 m
a 

la
 t

e
n

d
en

za
 a

l 

m
ig

lio
ra

m
en

to
 r

is
u

lt
a 

st
ab

ile
, o

sc
ill

an
te

si
tu

az
io

n
e

 in
ce

rt
a

ri
sp

o
st

e
 in

 a
tt

o
 d

a 
ra

ff
o

rz
ar

e

C
on

su
m

i
n

o
n

 v
al

u
ta

b
ile

 (
n

o
n

 e
si

st
o

n
o

 s
er

ie
 s

to
ri

ch
e)

?
si

tu
az

io
n

e 
ch

e
 n

ec
e

ss
it

a 
d

i 

u
lt

e
ri

o
ri

 in
d

ag
in

i
?

az
io

n
i i

n
n

o
va

ti
ve

 d
a 

id
en

ti
fi

ca
re

?

 S
er

vi
zi

 e
 c

oe
si

on
e 

so
ci

al
e 

(G
ru

pp
o 

S
oc

ie
tà

 e
 

C
ul

tu
ra

)
n

o
n

 v
al

u
ta

b
ile

 (
n

o
n

 e
si

st
o

n
o

 s
er

ie
 s

to
ri

ch
e)

?
si

tu
az

io
n

e 
ch

e
 n

ec
e

ss
it

a 
d

i 

u
lt

e
ri

o
ri

 in
d

ag
in

i
?

az
io

n
i i

n
n

o
va

ti
ve

 d
a 

id
en

ti
fi

ca
re

?

S
al

ut
e 

e 
S

ic
ur

ez
za

n
o

n
 v

al
u

ta
b

ile
 (

n
o

n
 e

si
st

o
n

o
 s

er
ie

 s
to

ri
ch

e)
?

si
tu

az
io

n
e 

ch
e

 n
ec

e
ss

it
a 

d
i 

u
lt

e
ri

o
ri

 in
d

ag
in

i
?

az
io

n
i i

n
n

o
va

ti
ve

 d
a 

id
en

ti
fi

ca
re

?

P
ar

i O
pp

or
tu

ni
tà

n
o

n
 v

al
u

ta
b

ile
 (

n
o

n
 e

si
st

o
n

o
 s

er
ie

 s
to

ri
ch

e)
?

si
tu

az
io

n
e 

ch
e

 n
ec

e
ss

it
a 

d
i 

u
lt

e
ri

o
ri

 in
d

ag
in

i
?

az
io

n
i i

n
n

o
va

ti
ve

 d
a 

id
en

ti
fi

ca
re

?

C
ul

tu
ra

 e
 P

at
rim

on
io

 A
rt

is
tic

o
n

o
n

 v
al

u
ta

b
ile

 (
n

o
n

 e
si

st
o

n
o

 s
er

ie
 s

to
ri

ch
e)

?
si

tu
az

io
n

e 
ch

e
 n

ec
e

ss
it

a 
d

i 

u
lt

e
ri

o
ri

 in
d

ag
in

i
?

az
io

n
i i

n
n

o
va

ti
ve

 d
a 

id
en

ti
fi

ca
re

?

F
or

m
az

io
ne

/C
om

un
ic

az
io

ne
n

o
n

 v
al

u
ta

b
ile

 (
n

o
n

 e
si

st
o

n
o

 s
er

ie
 s

to
ri

ch
e)

?
si

tu
az

io
n

e 
ch

e
 n

ec
e

ss
it

a 
d

i 

u
lt

e
ri

o
ri

 in
d

ag
in

i
?

az
io

n
i i

n
n

o
va

ti
ve

 d
a 

id
en

ti
fi

ca
re

?

P
ar

te
ci

pa
zi

on
e

l'a
tt

iv
it

à 
è

 s
ta

ta
 a

vv
ia

ta
 m

a 
la

 t
e

n
d

en
za

 a
l 

m
ig

lio
ra

m
en

to
 r

is
u

lt
a 

st
ab

ile
, o

sc
ill

an
te

si
tu

az
io

n
e

 in
ce

rt
a

ri
sp

o
st

e
 in

 a
tt

o
 d

a 
ra

ff
o

rz
ar

e

SOCIETA’ECONOMIAAMBIENTE

T
IT

O
LO

 D
E

L 
P

R
O

G
E

T
T

O

C
O

M
U

N
IT

A
' 

M
O

N
T

A
N

A
 V

E
R

S
A

N
T

E
 T

IR
R

E
N

IC
O

 M
E

R
ID

IO
N

A
LE

 D
E

LI
A

N
U

O
V

A
C

O
M

U
N

IT
A

' 
M

O
N

T
A

N
A

 

V
.T

.M
. 

D
E

LI
A

N
U

O
V

A



COMUNITÀ MONTANA VERSANTE TIRRENICO MERIDIONALE DELIANUOVA 

 92 

 

TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

0 0 0

20 20 20

0 1 1

? 22 21 21

42 42 42

GIUDIZIO COMPLESSIVO

 
 

TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

l'attività è stata avviata e migliora 

nel tempo
situazione positiva risposte in atto adeguate

l'attività è stata avviata ma la 

tendenza al miglioramento 

risulta stabile, oscillante

situazione incerta risposte in atto da rafforzare

l'attività è stata avviata ma 

peggiora nel tempo
situazione negativa

risposte completamente da 

attivare

?
non valutabile (non esistono 

serie storiche)

situazione che necessita di 

ulteriori indagini
azioni innovative da identificare

LEGENDA

 
 
 

TENDENZA NEL TEMPO

0%
48%

0%

52%

l'attività è stata avviata e
migliora nel tempo

l'attività è stata avviata ma la
tendenza al miglioramento
risulta stabile, oscillante

l'attività è stata avviata ma
peggiora nel tempo

non valutabile (non esistono
serie storiche)

 

CRITICITA'
0%

48%

2%50%

situazione positiva

situazione incerta

situazione negativa

situazione che necessita di
ulteriori indagini

  
 

RISPOSTE/AZIONI

50% 2%

48%0%

risposte in atto adeguate

risposte in atto da rafforzare

risposte completamente da attivare

azioni innovative da identificare
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TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

5 11 3

13 7 15

0 1 1

? 24 23 23

42 42 42

GIUDIZIO COMPLESSIVO

 
 

TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

l'attività è stata avviata e migliora 

nel tempo
situazione positiva risposte in atto adeguate

l'attività è stata avviata ma la 

tendenza al miglioramento 

risulta stabile, oscillante

situazione incerta risposte in atto da rafforzare

l'attività è stata avviata ma 

peggiora nel tempo
situazione negativa

risposte completamente da 

attivare

?
non valutabile (non esistono 

serie storiche)

situazione che necessita di 

ulteriori indagini
azioni innovative da identificare

LEGENDA

 
 
 

TENDENZA NEL TEMPO

12% 31%

0%57%

l'attività è stata avviata e migliora nel
tempo

l'attività è stata avviata ma la tendenza al
miglioramento risulta stabile, oscillante

l'attività è stata avviata ma peggiora nel
tempo

non valutabile (non esistono serie
storiche)

 

CRITICITA'

26%

17%2%

55% situazione positiva

situazione incerta

situazione negativa

situazione che necessita di
ulteriori indagini

  
 

RISPOSTE/AZIONI

7% 36%

2%55%

risposte in atto adeguate

risposte in atto da rafforzare

risposte completamente da
attivare

azioni innovative da identificare
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TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

0 0 0

8 5 4

0 1 1

? 34 36 37

42 42 42

GIUDIZIO COMPLESSIVO

 
 

TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

l'attività è stata avviata e migliora 

nel tempo
situazione positiva risposte in atto adeguate

l'attività è stata avviata ma la 

tendenza al miglioramento 

risulta stabile, oscillante

situazione incerta risposte in atto da rafforzare

l'attività è stata avviata ma 

peggiora nel tempo
situazione negativa

risposte completamente da 

attivare

?
non valutabile (non esistono 

serie storiche)

situazione che necessita di 

ulteriori indagini
azioni innovative da identificare

LEGENDA

 
 
 

TENDENZA NEL TEMPO

0% 19%

0%

81%

l'attività è stata avviata e migliora nel
tempo
l'attività è stata avviata ma la tendenza al
miglioramento risulta stabile, oscillante
l'attività è stata avviata ma peggiora nel
tempo
non valutabile (non esistono serie storiche)

 

CRITICITA'

0%

12%
2%

86%

situazione positiva

situazione incerta

situazione negativa

situazione che necessita di
ulteriori indagini

  
 

RISPOSTE/AZIONI

0%
10%

2%

88%

risposte in atto adeguate

risposte in atto da rafforzare

risposte completamente da attivare

azioni innovative da identificare
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TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

8 12 5

11 7 14

0 1 1

? 23 22 22

42 42 42

GIUDIZIO COMPLESSIVO

 
 

 

TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

l'attività è stata avviata e migliora 

nel tempo
situazione positiva risposte in atto adeguate

l'attività è stata avviata ma la 

tendenza al miglioramento 

risulta stabile, oscillante

situazione incerta risposte in atto da rafforzare

l'attività è stata avviata ma 

peggiora nel tempo
situazione negativa

risposte completamente da 

attivare

?
non valutabile (non esistono 

serie storiche)

situazione che necessita di 

ulteriori indagini
azioni innovative da identificare

LEGENDA

 
 
 

TENDENZA NEL TEMPO

19%

26%0%

55% l'attività è stata avviata e
migliora nel tempo

l'attività è stata avviata ma la
tendenza al miglioramento
risulta stabile, oscillante

l'attività è stata avviata ma
peggiora nel tempo

non valutabile (non esistono
serie storiche)

 

CRITICITA'

29%

17%2%52%

situazione positiva

situazione incerta

situazione negativa

situazione che necessita di
ulteriori indagini

  
 

RISPOSTE/AZIONI

12%

33%2%53%

risposte in atto adeguate

risposte in atto da rafforzare

risposte completamente da
attivare

azioni innovative da identificare
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TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

0 0 0

11 11 14

0 1 1

? 31 30 27

42 42 42

GIUDIZIO COMPLESSIVO

 
 

 

TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

l'attività è stata avviata e migliora 

nel tempo
situazione positiva risposte in atto adeguate

l'attività è stata avviata ma la 

tendenza al miglioramento 

risulta stabile, oscillante

situazione incerta risposte in atto da rafforzare

l'attività è stata avviata ma 

peggiora nel tempo
situazione negativa

risposte completamente da 

attivare

?
non valutabile (non esistono 

serie storiche)

situazione che necessita di 

ulteriori indagini
azioni innovative da identificare

LEGENDA

 
 
 

TENDENZA NEL TEMPO

0% 26%

0%74%

l'attività è stata avviata e migliora nel
tempo

l'attività è stata avviata ma la
tendenza al miglioramento risulta
stabile, oscillante

l'attività è stata avviata ma peggiora
nel tempo

non valutabile (non esistono serie
storiche)

 

CRITICITA'

0% 26%

2%72%

situazione positiva

situazione incerta

situazione negativa

situazione che necessita di
ulteriori indagini

  
 

RISPOSTE/AZIONI

0% 33%

2%65%

risposte in atto adeguate

risposte in atto da rafforzare

risposte completamente da attivare

azioni innovative da identificare
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TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

0 0 0

3 2 2

0 1 1

? 39 39 39

42 42 42

GIUDIZIO COMPLESSIVO

 
 

 

TENDENZA NEL TEMPO CRITICITA' RISPOSTE/AZIONI

l'attività è stata avviata e migliora 

nel tempo
situazione positiva risposte in atto adeguate

l'attività è stata avviata ma la 

tendenza al miglioramento 

risulta stabile, oscillante

situazione incerta risposte in atto da rafforzare

l'attività è stata avviata ma 

peggiora nel tempo
situazione negativa

risposte completamente da 

attivare

?
non valutabile (non esistono 

serie storiche)

situazione che necessita di 

ulteriori indagini
azioni innovative da identificare

LEGENDA

 
 
 

TENDENZA NEL TEMPO

0%
7%

0%

93%

l'attività è stata avviata e
migliora nel tempo

l'attività è stata avviata ma la
tendenza al miglioramento
risulta stabile, oscillante

l'attività è stata avviata ma
peggiora nel tempo

non valutabile (non esistono
serie storiche)

 

CRITICITA'

0%
5%

2%

93%

situazione positiva

situazione incerta

situazione negativa

situazione che necessita di ulteriori
indagini

  
 

RISPOSTE/AZIONI

0% 5% 2%

93%

risposte in atto adeguate

risposte in atto da rafforzare

risposte completamente da attivare

azioni innovative da identificare
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LE PROVINCIE CALABRESI E L'ADESIONE ALLA 
CARTA DI AALBORG

60%

40%
P ROVINCIE CHE HANNO
ADERITO ALLA CARTA DI
AALBORG

P ROVINCIE CHE NON  HANNO
ADERITO ALLA CARTA DI
AALBORG

 

I COMUNI CALABRESI E L'ADESIONE ALLA CARTA 
DI AALBORG

8%

92%

COM UNI CHE HANNO ADERITO
ALLA CARTA DI AALBORG

COM UNI CHE NON  HANNO
ADERITO ALLA CARTA DI
AALBORG

 

LE COMUNITA' MONTANE CALABRESI E 
L'ADESIONE ALLA CARTA DI AALBORG

15%

85%

COM UNITA' M ONTANE CHE
HANNO ADERITO ALLA CARTA
DI AALBORG

COM UNITA' M ONTANE CHE NON
HANNO ADERITO ALLA CARTA
DI AALBORG
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LE PROVINCIE CALABRESI COFINANZIATI A21L

60%

40%
P ROVINCIE COFINANZIATE A21L

P ROVINCIE NON COFINANZIATE
A21L

  

I COMUNI CALABRESI COFINANZIATI A21L

8%

92%

COM UNI COFINANZIATI A21L

COM UNI NON COFINANZIATI
A21L

  

LE COMUNITA' MONTANE CALABRESI 
COFINANZIATI A21L

15%

85%

COM UNITA' M ONTANE
COFINANZIATE  A21L

COM UNITA' M ONTANE NON
COFINANZIATE A21L
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LE PROVINCIE CALABRESI COFINANZIATE CHE 
HANNO AVVIATO A21L

60%

40%
PROVINCIE COFINANZIATE CHE
HANNO AVVIATO A21L

PROVINCIE COFINANZIATE CHE NON
HANNO AVVIATO A21L

 

I COMUNI CALABRESI COFINANZIATI CHE HANNO 
AVVIATO A21L

8%

92%

COM UNI COFINANZIATI CHE
HANNO AVVIATO A21L

COM UNI COFINANZIATI CHE NON
HANNO AVVIATO A21L

  

LE COMUNITA' MONTANE CALABRESI 
COFINANZIATE CHE HANNO AVVIATO A21L

15%

85%

COM UNITA' M ONTANE
COFINANZIATE CHE HANNO
AVVIATO A21L

COM UNITA' M ONTANE
COFINANZIATE CHE NON
HANNO AVVIATO A21L
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LE PROVINCIE CALABRESI COFINANZIATI CHE 
HANNO CONCLUSO A21L

40%

60%

P ROVINCIE COFINANZIATE CHE
HANNO CONCLUSO  A21L

P ROVINCIE COFINANZIATE CHE
NON HANNO CONCLUSO A21L

 

I COMUNI CALABRESI COFINANZIATI CHE HANNO 
CONCLUSO A21L

44%

56%
COM UNI COFINANZIATI CHE
HANNO CONCLUSO  A21L

COM UNI COFINANZIATI CHE
NON HANNO CONCLUSO A21L

 

LE COMUNITA' MONTANE CALABRESI 
COFINANZIATI CHE HANNO CONCLUSO A21L

33%

67%

COM UNITA' M ONTANE
COFINANZIATE CHE HANNO
CONCLUSO  A21L

COM UNITA' M ONTANE
COFINANZIATE CHE NON
HANNO CONCLUSO A21L
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LE PROVINCIE CALABRESI COFINANZIATI CHE 
HANNO ATTUATO I PAL A SEGUITO DI A21L

40%

60%

PROVINCIE COFINANZIATE CHE
HANNO CONCLUSO  A21L

PROVINCIE COFINANZIATE CHE
NON HANNO CONCLUSO A21L

 

I COMUNI CALABRESI COFINANZIATI CHE HANNO 
ATTUATO I PAL A SEGUITO DI A21L

47%53%

COM UNI
COFINANZIATI
CHE HANNO
CONCLUSO 
A21L

COM UNI
COFINANZIATI
CHE NON
HANNO
CONCLUSO
A21L

 

LE COMUNITA' MONTANE CALABRESI 
COFINANZIATI CHE HANNO ATTUATO I PAL A 

SEGUITO DI A21L

33%
67%

COM UNITA' M ONTANE
COFINANZIATE CHE
HANNO ATTUATO I PAL  A
SEGUITO DI  A21L

COM UNITA' M ONTANE 
COFINANZIATE CHE NON
HANNO ATTUATO I PAL  A
SEGUITO DI  A21L
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LE PROVINCIE CALABRESI CHE HANNO ATTUATO I 
PAL SENZA COFINANZIAMENTO

0%

100%

P ROVINCIE  CHE HANNO
ATTUATO I PAL SENZA
COFINANZIAM ENTO

P ROVINCIE CHE NON HANNO
ATTUATO I PAL SENZA
COFINANZIAM ENTO

 

I COMUNI CALABRESI CHE HANNO ATTUATO I PAL  
SENZA COFINANZIAMENTO

0%

100%

COM UNI  CHE HANNO
ATTUATO I PAL SENZA
COFINANZIAM ENTO

COM UNI  CHE NON HANNO
ATTUATO I PAL SENZA
COFINANZIAM ENTO

 

LE COMUNITA' MONTANE CALABRESI CHE HANNO 
ATTUATO I PAL SENZA COFINANZIAMENTO

0%

100%

COM UNITA' M ONTANE CHE
HANNO ATTUATO I PAL SENZA
COFINANZIAM ENTO

COM UNITA' M ONTANE   CHE NON
HANNO ATTUATO I PAL SENZA
COFINANZIAM ENTO

 



 

 120 

P
R

O
V

IN
C

IE

I1
P

R
O

V
IN

C
IE

 A
D

E
R

E
N

T
I 

A
LL

A
 C

A
R

T
A

 D
I 

A
A

LB
O

R
G

6
0

%

I4
P

R
O

V
IN

C
IE

 C
O

F
IN

A
N

Z
IA

T
E

 A
2

1
L

6
0

%

I7
P

R
O

V
IN

C
IE

 C
O

F
IN

A
N

Z
IA

T
E

 C
H

E
 H

A
N

N
O

 A
V

V
IA

T
O

 A
2

1
L 

N
E

I 
T

E
M

P
I 

P
R

E
V

IS
T

I
6

0
%

I1
0

P
R

O
V

IN
C

IE
 C

O
F

IN
A

N
Z

IA
T

E
 C

H
E

 H
A

N
N

O
 C

O
M

P
LE

T
A

T
O

 A
2

1
L 

N
E

I 
T

E
M

P
I 

P
R

E
V

IS
T

I
4

0
%

I1
3

P
R

O
V

IN
C

IE
 C

H
E

 H
A

N
N

O
 R

E
A

LI
Z

Z
A

T
O

 P
A

L 
A

 S
E

G
U

IT
O

 D
E

L 
C

O
F

IN
A

N
Z

IA
M

E
N

T
O

 P
E

R
 L

'A
T

T
IV

A
Z

IO
N

E
 D

I 
A

2
1

L
4

0
%

I1
6

P
R

O
V

IN
C

IE
 C

H
E

 H
A

N
N

O
 R

E
A

LI
Z

Z
A

T
O

 P
A

L 
S

E
N

Z
A

 C
O

F
IN

A
N

Z
IA

M
E

N
T

O
0

%

IN
D

IC
A

T
O

R
E

D
E

S
C

R
IZ

IO
N

E
A

N
A

LI
S

I 
D

E
I 

D
A

T
I

 

0
%

1
0
%

2
0
%

3
0
%

4
0
%

5
0
%

6
0
%

A
21

L 
P

R
O

V
IN

C
IE

P
R

O
V

IN
C

IE
 A

D
ER

EN
T

I A
LL

A
 C

A
R

T
A

 D
I A

A
L

BO
R

G

P
R

O
V

IN
C

IE
 C

O
FI

N
A

N
Z

IA
T

E 
A

21
L

P
R

O
V

IN
C

IE
 C

O
FI

N
A

N
Z

IA
T

E 
C

H
E 

H
A

N
N

O
 A

V
V

IA
T

O
 A

21
L 

N
EI

 T
EM

P
I P

R
EV

IS
T

I

P
R

O
V

IN
C

IE
 C

O
FI

N
A

N
Z

IA
T

E 
C

H
E 

H
A

N
N

O
 C

O
M

P
L

ET
A

T
O

 A
21

L 
N

E
I T

EM
P

I P
R

EV
IS

T
I

P
R

O
V

IN
C

IE
 C

H
E 

H
A

N
N

O
 R

EA
LI

Z
Z

A
T

O
 P

A
L 

A
 S

EG
U

IT
O

 D
EL

 C
O

FI
N

A
N

Z
IA

M
EN

T
O

 P
ER

 L
'A

T
T

IV
A

Z
IO

N
E 

D
I A

21
L

P
R

O
V

IN
C

IE
 C

H
E 

H
A

N
N

O
 R

EA
LI

Z
Z

A
T

O
 P

A
L 

S
EN

Z
A

 C
O

FI
N

A
N

Z
IA

M
EN

T
O

 



 

 121 

C
O

M
U

N
I

I2
C

O
M

U
N

IA
D

E
R

E
N

T
I 

A
LL

A
 C

A
R

T
A

 D
I 

A
A

LB
O

R
G

1
5

%

I5
C

O
M

U
N

I 
C

O
F

IN
A

N
Z

IA
T

I 
A

2
1

L
8

%

I8
C

O
M

U
N

I 
C

O
F

IN
A

N
Z

IA
T

I 
C

H
E

 H
A

N
N

O
 A

V
V

IA
T

O
 A

2
1

L 
N

E
I 

T
E

M
P

I 
P

R
E

V
IS

T
I

8
%

I1
1

C
O

M
U

N
I 

C
O

F
IN

A
N

Z
IA

T
I 

C
H

E
 H

A
N

N
O

 C
O

M
P

LE
T

A
T

O
 A

2
1

L 
N

E
I 

T
E

M
P

I 
P

R
E

V
IS

T
I

4
4

%

I1
3

C
O

M
U

N
I 

C
H

E
 H

A
N

N
O

 R
E

A
LI

Z
Z

A
T

O
 P

A
L 

A
 S

E
G

U
IT

O
 D

E
L 

C
O

F
IN

A
N

Z
IA

M
E

N
T

O
 P

E
R

 L
'A

T
T

IV
A

Z
IO

N
E

 D
I 

A
2

1
L

4
0

%

I1
7

C
O

M
U

N
I 

C
H

E
 H

A
N

N
O

 R
E

A
LI

Z
Z

A
T

O
 P

A
L 

S
E

N
Z

A
 C

O
F

IN
A

N
Z

IA
M

E
N

T
O

0
%

IN
D

IC
A

T
O

R
E

D
E

S
C

R
IZ

IO
N

E
A

N
A

LI
S

I 
D

E
I 

D
A

T
I

 

0
%

1
0
%

2
0
%

3
0
%

4
0
%

5
0
%

A
21

L 
C

O
M

U
N

I
C

O
M

U
N

IA
D

ER
EN

TI
 A

LL
A

 C
A

R
TA

 D
I A

A
LB

O
R

G

C
O

M
U

N
I C

O
FI

N
A

N
ZI

A
TI

 A
21

L

C
O

M
U

N
I C

O
FI

N
A

N
ZI

A
TI

 C
H

E 
H

A
N

N
O

 A
V

V
IA

TO
 A

21
L 

N
EI

 T
EM

P
I P

R
EV

IS
TI

C
O

M
U

N
I C

O
FI

N
A

N
ZI

A
TI

 C
H

E 
H

A
N

N
O

 C
O

M
P

LE
TA

TO
 A

21
L 

N
EI

 T
EM

P
I P

R
EV

IS
TI

C
O

M
U

N
I C

H
E 

H
A

N
N

O
 R

EA
LI

ZZ
A

TO
 P

A
L 

A
 S

EG
U

IT
O

 D
EL

 C
O

FI
N

A
N

ZI
A

M
EN

TO
 P

ER
 L

'A
TT

IV
A

ZI
O

N
E 

D
I A

21
L

C
O

M
U

N
I C

H
E 

H
A

N
N

O
 R

EA
LI

ZZ
A

TO
 P

A
L 

S
EN

ZA
 C

O
FI

N
A

N
ZI

AM
EN

TO

 



 

 122 

C
O

M
U

N
IT

A
' 

M
O

N
T

A
N

E

I3
C

O
M

U
N

IT
A

' 
M

O
N

T
A

N
E

 A
D

E
R

E
N

T
I 

A
LL

A
 C

A
R

T
A

 D
I 

A
A

LB
O

R
G

1
5

%

I6
C

O
M

U
N

IT
A

' 
M

O
N

T
A

N
E

 C
O

F
IN

A
N

Z
IA

T
E

 A
2

1
L

1
5

%

I9
C

O
M

U
N

IT
A

' 
M

O
N

T
A

N
E

 C
O

F
IN

A
N

Z
IA

T
E

 C
H

E
 H

A
N

N
O

 A
V

V
IA

T
O

 A
2

1
L 

N
E

I 
T

E
M

P
I 

P
R

E
V

IS
T

I
1

5
%

I1
2

C
O

M
U

N
IT

A
' 

M
O

N
T

A
N

E
 C

O
F

IN
A

N
Z

IA
T

E
 C

H
E

 H
A

N
N

O
 C

O
M

P
LE

T
A

T
O

  
A

2
1

L 
N

E
I 

T
E

M
P

I 
P

R
E

V
IS

T
I

3
3

%

I1
4

C
O

M
U

N
IT

A
' 

M
O

N
T

A
N

E
 C

H
E

 H
A

N
N

O
 R

E
A

LI
Z

Z
A

T
O

 P
A

L 
A

 S
E

G
U

IT
O

 D
E

L 
C

O
F

IN
A

N
Z

IA
M

. 
P

E
R

 L
'A

T
T

IV
A

Z
. 

D
I 

A
2

1
L

4
7

%

I1
8

C
O

M
U

N
IT

À
 M

O
N

T
A

N
E

 C
H

E
 H

A
N

N
O

 R
E

A
LI

Z
Z

A
T

O
 P

A
L 

S
E

N
Z

A
 C

O
F

IN
A

N
Z

IA
M

E
N

T
O

0
%

IN
D

IC
A

T
O

R
E

D
E

S
C

R
IZ

IO
N

E
A

N
A

LI
S

I 
D

E
I 

D
A

T
I

 

0
%

1
0
%

2
0
%

3
0
%

4
0
%

5
0
%

A
21

L 
C

O
M

U
N

IT
A

' M
O

N
T

A
N

E
C

O
M

U
N

IT
A

' M
O

N
TA

N
E 

A
D

ER
EN

TI
 A

LL
A

 C
A

R
TA

 D
I A

A
LB

O
R

G

C
O

M
U

N
IT

A
' M

O
N

TA
N

E 
C

O
FI

N
A

N
ZI

A
TE

 A
21

L

C
O

M
U

N
IT

A
' M

O
N

TA
N

E 
C

O
FI

N
A

N
ZI

A
TE

 C
H

E 
H

AN
N

O
 A

V
V

IA
TO

 A
2

1L
 N

EI
 T

EM
P

I P
R

EV
IS

TI

C
O

M
U

N
IT

A
' M

O
N

TA
N

E 
C

O
FI

N
A

N
ZI

A
TE

 C
H

E 
H

AN
N

O
 C

O
M

P
LE

TA
TO

  A
21

L 
N

EI
 T

EM
P

I P
R

EV
IS

TI

C
O

M
U

N
IT

A
' M

O
N

TA
N

E 
C

H
E 

H
A

N
N

O
 R

EA
LI

ZZ
A

TO
 P

A
L 

A
 S

EG
U

IT
O

 D
EL

 C
O

FI
N

A
N

ZI
A

M
. P

ER
 L

'A
TT

IV
A

Z.
 D

I A
21

L

C
O

M
U

N
IT

À
 M

O
N

TA
N

E 
C

H
E 

H
A

N
N

O
 R

EA
LI

ZZ
A

TO
 P

A
L 

S
EN

ZA
 C

O
F

IN
A

N
ZI

A
M

EN
TO



 

 123 

Bibliografia e sitografia essenziale: 

- LUCA SAVOJA Turismo sostenibile e stakeholder model in notizie di POLITEIA, XXIII, 
85/86, 2007. ISSN 1128-2401 pp. 344-356  

- INDAGINE 2006 SULLO STATO DI ATTUAZIONE DELLE AGENDE 21 LOCALI 
IN ITALIA, realizzata dalla Segreteria  dell’Associazione Nazionale Coordinamento 
Agende 21 Locali Italiane 

- Luhmann N. (1989), Comunicazione ecologica, Milano, Angeli. 

- Martinengo M. C., Savoja L. (1999), Il turismo dell’ambiente, Milano,  

- Pellizzoni L., Osti G. (2003), Sociologia dell’ambiente, Bologna, Il Mulino. 

- http://www.unescodess.it/programma_iniziative/regioni/calabria 

- www.la21ecolocride.it 

- www.provincia.crotone.it  

- http://www.regione.calabria.it/calabriaeuropa/allegati/info_eventi/seminario_coop._terr._
eur./sede_bruxelles_regione_calabria_-
_introduzione_programmi__tematici_comunitari_-_2009.pdf 

-   Breve guida all’uso della metodologia EASW. Si tratta di una breve guida all’uso della 
metodologia EASW  realizzata da www.scuoladifacilitazione.it  

-  
 

 


