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del Lavoro non regolare

bozza non corretta dell'intervento del presidente @mmissione regionale per I'emersione del Lavoro
non regolare, Benedetto Di lacovo, in occasione teelConferenza stampa per la presentazione del v
rapporto sull’economia sommersa ed il lavoro non rgolare, tenutasi a Cosenza il 18/03/2009

“Mi sia consentito esprimere un vivo ringraziamemtta Fondazione Field e, per essa, al suo
Presidente Mario Muzzi e ai suoi collaboratori, @eer voluto curare per il V anno consecutivo il
Rapporto sul’Economia sommersa e il Lavoro nondRag. Come abbiamo avuto modo di sentire,
lo stesso e un grande e prezioso contributo alastenza del fenomeno che oggi tratteremo.
Prima di addentrarmi nel merito della tematicajr@obrevemente soffermarmi sui compiti della
Commissione Regionale per 'Emersione del Lavono Regolare che, come sapete, opera ai sensi
della legge 448/1998, per favorire I'emersioneldaioro non Regolare e concorre a determinare le
politiche e le dinamiche di regolarita al LavoRiu specificatamente, la Commissione, per legge,
ha compiti di monitoraggio, analisi e studio deldeneno sui comparti produttivi, nelle diverse aree
territoriali, sulle filiere produttive, sulle divee tipologie di irregolaritd. Coordina le diverse
iniziative sul Piano Regionale, sollecitando intsgi’argomento con diversi soggetti. Sensibilizza
diversi contesti locali, le imprese e i lavoratorimateria di regolarita e contrasto al fenomeno
dellEconomia Sommersa e illegale. Essa, infineerapanche avvalendosi di strumenti di
promozione di Sviluppo Locale, rispetto al quaiéléogo della concertazione, non avendo finalita
gestionali. Fatta questa premessa, sembrerebbe syyzexfluo sottolineare I'importanza di uno
strumento, quale quello della Commissione Regiochake rappresento, in qualita di Presidente,
giacché e ampiamente noto che I'Economia Somnséasan fenomeno gravissimo, il quale sottrae
al PIL, quindi al Fisco, una ricchezza pari a cild® miliardi di euro I'anno. Per un’analisi piu
approfondita del fenomeno, ritengo utile, e preotd, compiere una prima suddivisione
dellEconomia Sommersa in almeno tre categoriayadendo la prima conEconomia Sommersa
vera e propria, la seconda con la cosiddé&tanomia Informale e la terza, con Economia
Criminale. A sua volta, 'lEconomia Sommersa puo esserecdat in un Sommerso d’'lmpresa e
in un Sommerso di Lavoro. Per quanto concerne nhi8erso di Impresa, esso € caratterizzato da
una scarsa organizzazione aziendale, dalle dimanovolte piccolissime) dell'impresa stessa ed
e, infine, legato ad un sistema di sub-fornitureapdalti. Per quanto riguarda, invece, il Sommerso
di Lavoro, esso e contraddistinto da assenza gioréipformali e da forti differenze contributive e
salariali. L’'Economia Informale, viceversa, rap@ms il primo embrione dell'imprenditorialita ed
esprime una forte precarieta, poiché e basataisgble individuo che, formalmente, tiene le
cosiddette “carte a posto” ma, di fatto, elude édtegolare. L’'Economia Criminale, infine, non ha
guasi mai origine da processi economici o impremiili, tanto meno da comportamenti etici, in
guanto persegue le finalita di un modello d’aziehdaata su fatturati e rapporti di lavoro fasulli e
illegali. La sua caratteristica principale € I'eiae totale sia fiscale che contributiva.

In aggiunta a quanto detto, € necessario ancheegeoe verso un’ulteriore suddivisione del
sommerso inSommerso fisiologico, Sommerso per arretratezza e Sommerso per riduzione dei
costi. I Sommerso fisiologico, di solito, coincide cbaconomia informale e comprende le imprese
individuali e familiari. All'universo del Sommersper arretratezza appartengono, in genere, gli
immigrati e i lavoratori poco istruiti e a basseello di qualificazione, mentre I'obiettivo del
Sommerso per riduzione dei costi € quello (di pex)sdi poter competere, non sulla qualita, bensi
sulla riduzione illegale dei salari e delle normsidurezza.
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Da queste premesse risulta chiaro ed evidentel &neoiro non effettuato nelle forme della legalita,
comunque lo si chiamiavoro nero, lavoro irregolare, lavoro sommerso, € un problema noto in
tutte le sue sfaccettature e, soprattutto, € uma p&ga sociale che esiste da troppo tempo.
Innanzitutto, sottrae risorse al fisco e alla rexta nazionale e regionale ed espone i lavoratori a
rischi elevatissimi, derivanti dalla mancanza delisure minime di sicurezza prevista.

Colgo l'occasione per esprimere la mia solidaredta famiglie, alle vedove, agli orfani dei 113
calabresi che sono morti sul lavoro nel periodo52P007, di cui33 in provincia di Reggio
Calabria, 38 in quella diCosenza 25 in quella di Catanzaro, 10 aVibo Valenzia e 6 a Crotone.
Diciotto di questi incidenti di questi si sono retgati nel settore dell’agricoltura; 91 nell'indria e

nei servizi; 4 nel settore statale. Persino ilaetpubblico, purtroppo non garantisce la sicurezza
sul lavoro! Non si pu0 piu chiudere gli occhi dfite ad una realta cosi drammatica: tutti sappiamo
che cio accade proprio perché, in Calabria, unrteoe su quattro € irregolare o lavora in nero.

Al dila delle considerazioni, anche umanitarie,seele quali, credo, si debba mostrare una sempre
maggiore sensibilita, e ritornando a un ragionamemiramente economico, nNon PoOsSSO non
evidenziare quanto il Sommerso indebolisca I'Ecoiaotihuna Regione, gia fragile, come la nostra,
livellandola, ancora di piu, verso il basso, sibv&ursante della qualita dello sviluppo che su lguel
della consistenza e portata delle imprese e delditg§ del lavoro. In piu, I'evasione fiscale e
contributiva, che ne deriva, determina un aumestte @liquote fiscali e previdenziali, pagate dalle
imprese che operano nella legalita e dagli stessirétori regolari, che “costano”, cosi, molto alle
imprese, mentre guadagnano poco al netto dellestap&’unico modo per affrontare il problema,
e risolverlo, resta quello di vedere come rendeomgeniente I'operare nell’illegalita, incentivando
nel contempo, e sostenendo le condizioni del lavegolare. Purtroppo, al riguardo, siamo ancora
lontani dal raggiungimento di questi obiettivi. Eifatti, ancora scarsa la percezione delle sanzion
per chi commette irregolarita. Chi viola le nornpeirtroppo, ancora oggi, sa bene che ha una
bassissima probabilita di essere individuato e isaat. Per questo, il deterrente piu efficace é
guello di fargli, invece, sapere che le probabitiixtadere nelle maglie della vigilanza sono molto
elevate. Di conseguenza, dobbiamo intensificaomirolli e le azioni di contrasto al Sommerso. Da
guesto punto di vista, pero, le cose non volgononaglio. Va denunciato, infatti, che c’e, al
contrario, una tendenza in atto, molto pericoloke, va respinta!

Si tratta della tendenza di pensare che, reprimendommerso, intensificando i controlli e le
sanzioni, si rischia di creare nuova disoccupaziamein momento, oltretutto, gia molto difficile
per il nostro mercato del lavoro. Saremmo quasoting ritenere che il Governo pensi di poter
sopportare, o0 considerare in guesto momento, I'&gwa sommersa, come una sorta di
ammortizzatore sociale. Ma se il Governo ritiene lehpressione fiscale, sul lavoro e sulle imprese,
sia insostenibile, allora perché non riduce pitttda tassazione sul lavoro, a beneficio di tudte |
imprese anziché pensare di ridurre, nel 2009, Entiga di visite ispettive? Inoltre, se & vero che
dalle ispezioni si incassano , in un anno, qdasi miliardi di euro, perché , nel 2009, il Governo
pensa di ridurle de29%, a livello nazionale, e d&l0%, nel Sud, e in Calabri& particolare?

La Calabria, appunto, dove, grazie alle ispeziefiettuate in11.304aziende, sono stati recuperati
circa 14.000.000 di eurddalla D.R.L e riscontraté.575imprese irregolarcon 10.257lavoratori
irregolari e 2.608 completamente in _nerdBastano queste cifre a rendere l'idea di come sia
necessario, ed urgente, incalzare il Governo dfénsul delicatissimo tema del’lEmersione del
Lavoro, risponda ai nostri interrogativi e soddisfnostre richieste. Ed & proprio dalla Calabhia ¢
vogliamo ripartire e non sottrarci alle nostre msgabilita. Al nostro dovere di intervenire. Infatt
sul versante regionale, pensiamo , insieme al gatereLoiero e all’assessorklaiolo, di avviare,

ed intensificare, efficaci azioni di contrastadw due diversi, e insieme complementari, binaai. D
una parte, il binario repressivo. Dall’altra, ineequello di premialita per le imprese che interaon
regolarizzare le loro posizioni. Per fare questianso lavorando innanzitutto ad una legge
regionale sullEconomia Sommersa ed il Lavoro iolagg in quanto riteniamo che la nostra
Regione debba dotarsi, al piu presto, di uno strumkegislativo.
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In secondo luogo, come Commissione Regionale gemdrsione del Lavoro non Regolare,
riteniamo che sia altresi utile avviare anche attigative specifiche e mirate. Tra queste, |&sta

di unVademecum per 'Emersione l'istituzione di unnumero verde I'attivazione di unaNews-
letter: “Emergere conviene”; I'avvio di uRiano per la diffusione della “Cultura della Legalta”

e per favorire la creazione di “Buona Impresa” @B Lavoro’ la elaborazione driani locali e
territoriali di sistema per I'Emersione del lavoro non regolare nonché diProgetti Pilota, di
Campagne di comunicazione mirati azioni di_intervento sul credite la _promozione dello
Sviluppo Locale Per ultimo, ma non in ordine di importanza, lan®@aissione continuera ad
approntare direttamente, avvalendosi sempre dsiliaudi Field, il Rapporto Annuale
sul’Economia Sommersae la Proxy del Lavoro non regolare.

In definitiva, la Commissione coordinera le diveesaoni, al fine di stimolare Politiche mirate e
diffondere le Informazioni sulle Convenienze ad Egeee. In questo contesto, intendiamo
promuovere, in particolare, una grandampagna di Comunicazione, nelle Scuald.o scopo e
guello di diffondere la Cultura della Legalita” e delle Condizioni per creardtona Impresd’ e
“Buon_Lavoro” e far comprendere come, solo cosi, si rafforzangdranzie per tutti i soggetti
attivi sul mercato del Lavoro. Creando le condiziper promuovere Buona Impresa e Buon
Lavoro, infatti, si rafforzano le Imprese, perchéwta la concorrenza sleale; i lavoratori, perché
non subiscono la riduzione dei loro diritti e lac®bda, complessivamente intesa, affinché non si
rassegni a convivere nell’illegalita e nell'insieaza. Di una cosa sono certo. Sialeendo Sstema,

si puo vincere una battaglia di Civilta e di Giasti Sociale. E, soprattutto, sono convinto che la
strada Maestra sia quella di partire dall’'eta astt#aziale per diffondere, attraverso le scuole, una
maggiore Cultura della Legalita, anche con la samstrazione di questionari, diretti allo scopo.
L'importante € adoperarsi, in ogni modo, affinché igdividui diventino meno tolleranti e piu
informati, rispetto ai diritti previsti dalla Leggea tutela dei lavoratori e della Buona Impresa,
perché, probabilmente, sara cosi che la violazilE®iritti diventera meno agevole.”

Ringrazio, ancora una volta la Field e tutti i gialisti presenti a questa Conferenza.

Benedetto Di lacovo, presidente della Commissionegionale per 'Emersione del Lavoro non
regolare



