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INTRODUZIONE

Il lavoro nero, irregolare, rappresenta uno dei principali pgob del nostro Paese e soprattutto
della nostra Regione. Colpisce decine di migliaiadoratori, danneggia la parte sana del sistema
produttivo,causa evasione fiscale e previdenziatntrastare il sommerso significa aumentare il
livello di democrazia sostanziale;qualificare il sistema produttivo;remdpiu  giusto il sistema
fiscale e la protezione sociale;dare piu traspaehanercato del lavoro. Sono necessdarventi
strutturali a 360 gradi: implementare modelli e dinamichewiluppo locale partendo dal basso,
estendere tutele e diritti, aumentare la qualitéssdéemi produttivi e del sistema fiscale, rendare
funzionali gli assetti istituzionali delle PP. AAocali. L'economia sommersa (compresa la
cosiddetta “area grigia” situata tra completa ragtél e completa irregolarita) € un fenomeno
eterogeneo che muta nel tempo,che si diversificéesttorio oltre che nell’ambito dei vari settori
Pertanto, le politiche di contrasto,i metodi, Z&0ai devono essere adeguati al mutevole saenari
lavorativo e alle caratteristiche locali. In paot@Ere, per quanto riguarda la Calabria, poiché
'economia sommersa rappresenta talvolta un segmataie dell’leconomia (ovviamente economia
distorta e drogata ma che concorre a fare redditdepfamiglie e le imprese), piu che limitarsi a
demonizzarla, occorre piuttosto stimolarla perefiarergere le risorse positive utilizzate in maniera
irregolare o illegale. LA VIA DIRETTAe quella delle politiche che si muovano paralleata sul
piano dell’emersione e della sensibilizzaziongaecLA VIA INDIRETTA e quella di alimentare
gli anticorpi che servono a tenere il sommersoireejolare nei limiti fisiologici di una societa
avanzata e regolata, attraverso un’azione capilardorma del sistema economico, della politica,
dell'organizzazione sociale. E’ necessario propgoétiche di grande respiro, sostenute da un
clima regionale e nazionale di incoraggiamenfariricipi ispiratori di una tale azione di contrasto
al sommerso,come responsabilizzazione collettieapdo, inoltre, fondarsi sulla quotidianita del
lavoro di tutti , con un’azione capillare di sdénkzzazione,monitoraggio, sanzioni e incentiviaal
“impresa” che emerge e che regolarizza.

Per ottenere uno sviluppo reale, un lavoro regola una buona occupazione, la crescita
economica di per sé non basta. Lo sviluppo,infaté, reale solo se,oltre a produrre buona
occupazione, migliora la qualita della vita,obigttper raggiungere i quali necessitano due
prerequisiti fondamentali: Sicurezza e Legalitain@y € necessario “liberare” il territorio da ogni
forma di condizionamento criminale. Il buon funzomento delleconomia in una societa
democratica € influenzato,infatti, dalla “fiducidégli operatori, intesa come la possibilita di veve

in un ambiente nel quale i diversi attori localispono operare nel rispetto della legalita ed in un
quadro di sicurezza delle persone e delle merci.
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In Calabria, negli ultimi anni ,le modalita di am® delle attivita illegali hanno condotto alla
formazione di una sorta di economia parallela: arowe proprio sistema produttivo e finanziario
illegale, che costituisce uno dei principali fatiirfreno dei processi di sviluppo delle imprese.

A questo quadro , gia abbastanza preoccupanteggamrda anche la fragilita del territorio
calabrese nei processi di sviluppo industrialeektérziario, con una significativa presenza del
cosiddettoSettore “Informale” del’Economia, il quale producébeni e servizi, ma caratterizzati
da un basso livello di organizzazione, da scarsaulta divisione tra lavoro e capitale. Di
conseguenza, per contrastdEeconomia Sommersa,rappresentata dall'insieme della produzione
svolta clandestinamente e da attivita produttigaliglma irregolari) e attivita illegali, cioé svelin
violazione della normativa, si richiede uno sfodungo termine sul versante della legalita e
sull’applicazione dei diritti dei lavoratori. Bisng che prendano corpo embrioni di democrazia
territoriale, nuove forme partecipative e di gowerdel territorio, anche per contrastare la
frantumazione del sistema delle rappresentanzenékcentrare in campo variabili come il diritto
alla salute, lo sviluppo eco-sostenibile e la pyeione di buona occupazione, attraverso la
diffusione di una “Cultura della Legalita”, a pagtidalla Scuola. Sulla base delle Indicazioni del
Parlamento europeo, che ha riaffermato la volomtéodtrastare, con ogni mezzo, il lavoro non
dichiarato nonché sulla scorta di un’attenta anstisitoriale, sono stati individuati,per la n@st
Regione, alcuni specifici ambiti di intervenibSommerso diffuso riferito al singolo occupato e
ad attivita distribuite in maniera capillare edifificile localizzazione;il Settore informale, che
spesso € formalmente in regola con le normativesliiye e fiscali;il Sommerso _d’'Impresa
riferito alla PMI,con un tasso di capacita artigien elevato, ma con margini di ulteriore
qualificazione e regolarizzazione dell'organizzao produttiva; iI__Sommerso _ di
sopravvivenzariferito ad aziende che riducono i costi immergendosi witerente o creando
nuove societa per frazionare i cicli produttivil ;Sommerso_territoriale: cioé, la dimensione
territoriale dell’leconomia sommersa, con le divemsglicazioni socio-economiche nei sistemi
locali.

PROGRAMMAZIONE

La Regione Calabria , tra le prime in Italia a pumvere la costituzione dell@te regionale per
'emersione tra la Commissione regionale per I'Estre del Lavoro non Regolare, le
commissioni provinciali e la Fondazione FIELD, Individuato alcuneriorita , portate avanti dal
Progetto PEC/FIELD , al fine di stimolare, sostenere ed accompagpeareessi di emersione, di
sviluppo locale e favorire cambiamenti nell'ecomna regionale. All'interno di questa rete,
Commissione regionale per I'emersione intende ra#iiee il ruolo di coordinamento con enti e parti
sociali e di elaborazione delle strategie, delegahattuazione di programmi operativi a enti
strumentali, in particolare alla FIELD, organisimhouse regionale, che gia svolge attivita di
supporto e possiede specifiche professionalitapalticolare, poiché la Calabria, al pari di altre
regioni, per come piu volte affermato dall’ On.Lmiedeve dotarsi di unstrumento legislativo
che,terminata la fase di sperimentazione, definiscdinalita delle politiche per I'emersione
complementari all'attivita di vigilanza nonché mbtiae misure per I'emersione attraverso la
concertazione con parti sociali e istituzionil, mgpetto delle relative competenze, la Commission
intende attivare una serie di contatti con le Cogsioni preposte e le forze politiche presenti in
Consiglio regionale,nonché le parti sociali, peedereun progetto di Legge approvato dalla G.R.
con deliberazione il 30.08.2007 ma non ancora asstmidal Consiglio Regionale
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1.LINEE D’ AZIONE PER L ’'EMERSIONE

La Commissione regionale per 'emersione, avvatendel supporto tecnico della FIELD,
intende,inoltre, promuovere iniziative che facadeva, su linee dzioni integrate tra loro:

- laConcertazione

- laPromozione/Animazione/Campagnenirate;

- I’ Accompagnamentoal sistema economico regionale.

- Partecipazione Brogetti e Promozione di Progetti mirati
- Studio e Ricerca

- Piano della diffusione dellaCultura della legalita”, della sicurezza, del “buon lavoro” e
della “buona impresa”

- Piani Locali e/o Territoriali di Sistema per 'Emersione delbeo irregolare
- Rapporto Annuale sul’Economia Sommersa ed il Lavoro nogdtare.

1.a Concertazione

La concertazione con il partenariato socio-istituzionale € uno g@dastri delle attivita della
Commissione regionale per I'emersione, finalizzatpportare 'amministrazione regionale, nella
definizione di proposte per I'aumento dei liveliioccupazione regolare, la riduzione del precariat
la ridefinizione degli incentivi nei settori prativi caratterizzati da alti livelli di lavoro
sommerso,la individuazione di strategie territoriper valorizzare processi di sviluppo e
regolarizzazione di posizioni lavorative.

1.b Promozione/Animazione/Campagne mirate

Le attivita di promozione/animazione sono finalizzal dialogo con il territorio e, quindi, con |l
sistema delle imprese e delle amministrazioniliqear rimuovere gli ostacoli allo sviluppo, oltre
che per promuovere il protagonismo locale insiaiiavvio di un vero e propridliano della
Comunicazione per la diffusione della Cultura dellaLegalita, della Sicurezza, del Buon
Lavoro e della Buona Impresache consentira di raggiungere soggetti diverdifidea cui gli
studenti delle scuole .La campagna di comunicazfmnmgera al coinvolgimento dei destinatari,
presentando I'emersione come un’opportunita pemigrese, in quanto determina una reciproca
convenienza sia per i lavoratori che per gli inmglieori e si attuera mediante spot, eventi daiefor
impatto mirato alle categorie interessate, giternet, newsletter, spazi di approfondimento sui
media.La comunicazione istituzionale si realizzariche prevedendo eventualmente una web
television sul portale internet , I'attivazione wh numero verde informativo, presenze periodiche
sui principali quotidiani locali, televisioni e I18te specializzate, attraverso apposito ufficiongta.

1.c Azioni di accompagnamento al sistema economicegionale con Tutor

Con Tlattivita di accompagnamento al sistema ecaoonregionale, la Commissione per
I'emersione intende contribuire allo sviluppo destami locali regionali.Gli interventi,concertati
con le_PartiSociali e concordaticon il DipartimentoLavoro della Regione,avranno le seguenti
priorita:

- Attivita di comunicazionesui temi della cultura della legalita e della seama sul lavoro.

- Applicazione a livello regionale dellgiattaforma sindacale CGIL, CISL e UIL contro il
lavoro nero (luglio 2006);

- Iniziative per la promozione delkicurezzanei luoghi di lavoro, con la previsione anche di
azioni formative rivolte ai lavoratori e ai deleigatidetti alla Sicurezza (RLS);
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- Promozione delle politiche delpari opportunita e delle politiche di genere;
- Promozione di iniziative per la facilitazione kidcesso atredito;

- Interventi nell’area del lavoro grigio e delfonomiainformale calabrese, per I'applicazione
delle normativa sul lavoro a progetto, sia presgopbblici che imprese private.

- Azioni per ricostruire le carrieqgrevidenziali dei lavoratori emersi;

- Promozione di forme dcertificazione etica (rilascio del “Bollino Etico) con sistemi di
premialita per le imprese che rispettano la nowaatulla regolarita e sulla sicurezza;

- Monitoraggio delle condizioni di lavoro in speckie aree industriali (Agglomerati ASI) con
veri e proriTutor che accompagnino per i prifdianni di emersione le impresg

- Misure per I'emersione iagricoltura, nell’edilizia e verso gli Immigratextra-comunitari.

1.d Partnership di Progetto

La Commissione Regionale per I'emersione, chegasisdel Regolamento regionale 2/2006, puo
partecipare a Progetti a valere sui Fondi minialieei comunitari, intende altresi farsi promotritie
proposte, verso organismi regionali, nazionali mgoitari, sulle seguenti tematiche:

- Lavoro irregolare nei settori dell’Agricoltura e dell’Edilizia;

- Sicurezzae legalita sui luoghi di lavoro

- Progetto emersione Emminile

- Diffusione dellaCultura della Legalita e del “buon lavoro” e “buona impresa”;

- Progetto emersionienmigrati clandestini;

- Internazionalizzazione, Innovazione e sosteghexglort delle imprese calabresi.

- Presenza diffusa diutor e Agenti per 'emersione su tutto il territorio calabrese.

Infine, nell'ambito dei sistemi locali interessala alti livelli di disoccupazione e/o fenomeni di
“‘economia sommersa”, saranno attivate forme dsentea soggetti privati, Enti locali, parti socjali
per la realizzazione e/o I'avvio Birogetti Pilota che riguarderanno:

- Interventi prettamentgettoriali;

- Interventiaziendali (politiche di distretto, consortili e attivazionefiliere produttive;

- Interventistrategici (Piani di Sviluppo Locale, Centri di Sviluppo ldep

1.e Studio e Ricerca

L’attivita di studio sulle tematiche del lavoro sorarso rientra tra i compiti della Commissione
regionale per I'emersione che, gia in passato, dttoscritto  protocolli d’'intesa con INPS
Calabria per la costituzione dell’Osservatorio Eworo non regolare, con UNICAL e con I
Universita degli studi‘Mediterranea” per progetti di ricerca sul fenomeno del sommoeisa
Commissione intende,quindi, continuare a valoriezBattivita di studio fin qui svolta, avviande |
necessarie intese con altri enti regionali intat$8zienda Calabria lavoroe FIELD) .

1.f Piani Locali e/o Territoriali di Sistema per 'Emersione

Lo strumento operativo del fondo denomin&i@ani locali di sistema per 'Emersione della
durata di, almeno, 3 anni per impresa, con funzidngaccordo anche con altri strumenti
eventualmente gia disponibili, si basa sul coigiwoknto delle Commissioni provinciali per
individuare bacini di intervento in cui avviare piacapaci di favorire processi di emersione
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connessi allo sviluppo locale. In particolare, rsitth di realizzare interventi pilota e azioni di
assistenza e animazione territoriale, seguendoifsbec procedure individuate, sul territorio, in
sede di accordo tra Amministrazioni pubbliche v&emper I'lmpiego, Agenzie formative, Servizi
Ispettivi e Forze sociali in stretto raccordo carkleld.

1. g - Rapporto sul’Economia Sommersa e Lavoro moRegolare in Calabria

Annualmentela Commissione, con il supporto della Fondazioreddf- pubblichera urRapporto
sul’Economia Sommersa e Lavoro non Reqgolare in @hatia.

2. PROPOSTE OPERATIVE

Nellambito delle linee d’'azione,sin qui espodie,Commissione intende realizzare le seguenti
proposte operative:

- Vademecumper favorire I'emersione
- Progetto pestranieri e clandestini

- Progetto per il settore deMgricoltura
- Progetto per 'emersione Emminile

2. a Vademecum per 'Emersione

Per pubblicizzare gli strumenti regionali e nazior@er I'emersione,la Commissione intende
pubblicare unVademecum a disposizione di imprese, lavoratori, disoccypatudenti.Esso
evidenziera come, attraverso strumenti gia operatiin via di definizione, ( ad esempio gli indici

di congruita), le Istituzioni di monitoraggio e @nza preposte possono stabilire presuntivamente
la quantita di ore lavorative e la forza/lavoro arente per ogni attivita di produzione di beni e
servizi e quindi che é meglio mettersi in regolaittpsto che rischiare nellillegalita.
Pubblicizzera,inoltre, la normativa sull'estensiodel DURC (Documento Unico di regolarita
Contributiva) a tutti i settori; requisito ormai gessario affinché una impresa possa accedere ad
incentivi economici 0 normativi e partecipare adiaaffidamenti o concessioni pubbliche. Infine,
si segnaleranno, agli imprenditori che hanno intere di regolarizzare i rapporti non regolari, le
apposite risorse per accompagnare detto percorso.

2.b Progetto per Stranieri non regolari

Rinviando anche alle proposte che CGIlI CISL UIL m@aravanzato al Governo, in materia di
immigrazione, la Commissione pensa di monitorarestp delicato ambito affinche sia istituito
meccanismo di tutela del lavoratore immigratoil quale, dopo aver denunciato il datore che lo
sfrutta,venga accompagnato, nel periodo dell’erapesifino alla eventuale regolarizzazione

3. ¢ Progetto per I'Agricoltura

La nostra Commissione,insieme alle altre Commissegionali per I'emersione, avviera un’azione
di sensibilizzazione del Governo per modificaresigtema di versamento dei contributi delle
aziende agricole,per superare il regime di erogezidelle prestazioni ai lavoratori per soglie di
occupazione ed adottare il criterio del trattarogirbporzionale alle giornate di lavoro effettuate.
Programmera,inoltre, un’azione comune di tutte€C@mmissioni regionali per stilanen codice
unico dell'azienda agricola nei confronti di tutte le amistrazioni.
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4.d Progetto per lEmersione al femminile
La Commissione avviera un progetto per evidenziarae la condizione femminile nell’economia
sommersa e la scarsa partecipazione delle dormerahto del lavoro,in Calabria, € anche frutto di
una legislazione poco sensibile al problema d=llziliazione dei tempi di vita e di lavoro

CONCLUSIONI

Benché la regolarita del lavoro sia una priorihiamata neQSN e le politiche per I'emersione
siano individuate tra quelle prioritarie nei vamadimenti nazionali e comunitari in materia di
lavoro, a differenza di quanto previsto nel POR@®Q006 con la misura ad hoc 3.12, il POR
Calabria FSE 2007-2013 non prevede obiettivi spedifferiti al’emersione. E’ prevista pero la
messa in atto di politiche per I'emersione del favonon adeguatamente portata avanti dalla
programmazione passata, mediante approcci integgaili coinvolgimento di un ampio spettro di
attori sociali, economici e istituzionali. In tadgiadro , la Commissione regionale per I'emersione
puo svolgere un ruolo importante in quanto trovaua legittimazione nel coinvolgimento delle
parti sociali, degli enti e di tutti gli attori chpossono contribuire ad elaborare strategie di
emersione. In particolare, essa ritiene importamteonfronto con il dipartimento Lavoro affinché
nel nuovo piano d’azione 2009 delano Regionale per I'Occupazione e il Lavor®gi assuma la
tematica dell’emersione tra le priorita da affroatan modo trasversale a tutti gli strumenti
operativi che si andranno ad attivare.

In definitiva, il Parlamento Europeq in ottemperanza alla “Strategia di Lisbona”, ilofilobre
2008, con la Risoluzione 2008/2035 (INI), ha intaffrontare con determinazione il rafforzamento
della lotta al lavoro sommerso ed irregolare, stbado gli Stati ad agire concretamente in tale
direzione. Questo presuppone una attenta vigil@nzaorsia preferenziale” per tutti quei progetti
che le Regioni in “ritardo di sviluppo” porteranravanti con la programmazione dei Fondi
Comunitari 2007/2013, in materia di sommerso e Havoegolare. LaCalabria € una di queste
poiché fa registrare il piu alto tasso di lavoranseerso e irregolare, nonché la diffusione di
economia informale, sommersa, illegale. La ridueionlel lavoro sommerso e non regolare, di
conseguenza, deve diventare uno dei principalitindiedelle politiche del lavoro della nostra
Regione. Liberare risorse per‘luon lavoro” e la “buona impresd, ancorché per le politiche di
emersione significa fare un investimento diiducia nel Mercato del Lavoro calabrese,
fondamentale per la creazione di reti produttivéowrative, e per questo capaci di creare buona e
duraturaoccupazione.Investire nelle politiche di regolarizzazione edegsione, significa investire
in quella fiducia, che a sua volta risponde abfre disicurezzadei lavoratori e delle imprese ma,
soprattutto, nella capacita di dimostrare il “voliico” delllstituzione regionale facendola
percepire, ai piu, come elemento trainante delgsse dsviluppo della nostra Regione
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