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“Una possibile sintesi”

Le disposizioni normative in materia di
controlli di Il livello, dalla programmazione
1994/1999 alla programmazione 2007/2013,

segnano il passaggio:

Da un’attivita di controllo ad

un’autorita di controllo
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REG

(CE) N. _ _
2064/97 Controlli per chiusura

(1694 1999 2001

REG.
(CE)N. Controlli in itinere + chiusura
438/01
2000 2006
REG. _ _ _
(CE) N. Programmazione dei controlli
1828/06
| | | | | | | |
| | | | | | | |
o)
&)
Unita di verifica degli investimenti pubblici Ministero dello Sviluppo Economico

Dipartimento per le Polifiche di Sviluppo e di Coesione




Modifiche

Soggetti

Y Forma e Contenuti

0gico ‘

Quadro |

dp )
Unita di verifica degli investimenti pubblici Ministero dello Sviluppo Economico
Dipor

portimento per le Politiche di Sviluppo e di Coesione



REG. (CE) 2064/97

Obiettivi del controllo ex art. 3

Gli Stati membri organizzano, sulla base di un sondaggio adeguato,
controlli dei progetti o delle iniziative in particolare ai fini seguenti:

=>» a) verificare I'efficacia dei sistemi di gestione e controllo
utilizzati,
=> b) verificare, con criteri selettivi e sulla base di un'analisi dei

rischi, le dichiarazioni di spesa presentate ai diversi livelli.
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REG. (CE) 438/01

Obiettivi del controllo ex art. 10

Gli Stati membri organizzano i controlli sulle operazioni
sulla base di un campione adeguato. | controlli sono in particolare

volti a verificare:
=>» a) I'efficacia dei sistemi di gestione e controllo istituiti;

=>» b) le dichiarazioni di spese presentate ai vari livelli interessati,

con criteri selettivi e sulla base di un‘analisi dei rischi.
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REG. (CE) 1083/06

Obiettivi dell” Audit ex art. 62

L'autorita di audit di un programma operativo € incaricata in
particolare dei compiti seguenti:

a) garantire che le attivita di audit siano svolte per accertare I'efficace
funzionamento del sistema di gestione e di controllo del programma
operativo;

b) garantire che le attivita di audit siano svolte su un campione

di operazioni adeguato per la verifica delle spese dichiarate.
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W | REGG. (CE)
LR 2064/97 e 438/01

hdie G

o i

Una persona o0 un ufficio

funzionalmente indipendenti
dall'autorita di gestione e
dall'autorita di certificazione

%, NK 1083/06

Un'autorita pubblica o un
organismo pubblico, nazionale,

regionale o locale,
funzionalmente indipendente
dall'autorita di gestione e
dall'autorita di certificazione,
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REG. (CE) 2064/97

Contenuti del controllo ex art. 4

Con i controlli di cui all'articolo 3 gli Stati membri tentano di verificare

almeno gli aspetti sequenti:

—d) l'applicazione e I'efficacia dei sistemi di gestione e di controllo;
b) la concordanzatra un adegudato rumero di registrazioni contabili e i
pertinenti doc i_aiustificativi;
—€)__ la presenza di una pista di controllo adeguata; >
d) lanaturae 1 tempi degit IMpegni € ael pagamenti;
e) la destinazione del progetto corrisponda a quella descritta nella
domanda di cofinanziamento comunitario;
f)  i1contributi finanziari della Comunita rientrino nei limiti fissati e
che il cofinanziamento nazionale sia realmente disponibile;
g) rispetto dell’art. 7, paragrafo 1 del regolamento (CEE) n. 2052/88

&
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REG. (CE) 438/01

Contenuti del controllo ex art. 11

Mediante i controlli gli Stati membri si adoperano per verificare

| seguenti aspetti:

—a) la concreta applicazione e I'efficacia dei sistemi di gestione e >
~ai-cantrollo;

b) per un adeguato numero di registrazioni contabili, la relativa
concordanza con i pertinenti documenti giustificativi, detenuti dagli
organismi intermedi, dai beneficiari finali e dagli organismi o imprese
che eseguono le operazioni:

c) I'esistenza di un'adeguata pista di controllo; >

d) per un adeguato numero di voci di spesa, la conformita
della loro natura e dei relativi tempi di esecuzione alle

disposizioni comunitarie, al capitolato approvato per I'operazione
ed ai lavori effettivamente eseguiti;

®
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REG. (CE) 1828/06

Contenuti dell’ Audit delle operazioni ex art. 16

Nell’ambito degli audit viene verificato il rispetto delle seguenti

. condizioni:

|| a) I’operazione rispetta i criteri di selezione del programma operativo,

' e stata attuata conformemente alla decisione di approvazione e
rispetta, se del caso, tutte le condizioni relative alla funzionalita,
all’impiego o agli obiettivi da raggiungere;

b) laspesa dichiarata corrisponde ai documenti contabili e ai
documenti giustificativi conservati dal beneficiario;

' ¢) laspesadichiarata dal beneficiario € conforme alle norme
comunitarie e nazionali;

d) il contributo pubblico é stato pagato al beneficiario in conformita

dell’articolo 80 del regolamento (CE) n. 1083/2006.
&)
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REG. (CE) 1828/06

Contenuti dell’ Audit dei sistemi

[...] L autorita di audit valuta prima I’affidabilita dei sistemi (alta, media o
bassa) tenendo conto dei risultati degli audit dei sistemi al fine di determinare
I parametri tecnici del campionamento, in particolare il livello di certezza e il
tasso di errore previsto. Gli Stati membri possono anche utilizzare i risultati
della relazione sulla conformita dei sistemi a norma dell’articolo 71,
paragrafo 2, del regolamento (CE) n. 1083/2006 [...].

[...] Per gli audit dei sistemi:
a) indicare I’organismo o gli organismi responsabili dell’attivita di audit;
b) specificare gli organismi da sottoporre ad audit;
c) indicare eventuali aspetti orizzontali che devono rientrare negli audit dei
sistemi, quali appalti pubblici, aiuti di Stato, norme ambientali, pari
opportunita e sistemi informatici [...].

&
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v - vCONTROLLI DI SISTEMA

ANALISI E VALUTAZIONE DEI RISCHI E DEI CONTROLLI

\v campionamento — | AlLIV

“ v ESECUZIONE DEI CONTROLLI PERIODICI

" v EMISSIONE DI RESOCONTI E RELAZIONI

vRAPPORTO ANNUALE —»_

- vPARERE ANNUALE — > _
'V RILASCIO CERTIFICAZIONE FINALE _
“ VCHIUSURA PARZIALE —— _
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Un'autorita pubblica o un organismo
pubblico

Responsabile della verifica dell’efficace
funzionamento del sistema di gestione e
di controllo

Puntuale riferimento agli standard
internazionali di Audit (INTOSAI,
IFAC, I1A)

Adozione di una strategia e autonoma
redazione di un parere e di un rapporto
annuale
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Quadro logico dell’attivita di audit

Analisi di rischio
Individuazione
obiettivi

Eventuale parere di
Verifica dei sistemi chiusura parziale
Rapporto

Annuale

Elaborazione della Valutazione dei sistemi

strategia

Rapporto Finale

Campionamento
Parere
annuale

Sistema
informativo UVER

Verifica operazioni

Condivisione dei
risultai

T<=9 mesi T=12 mesi T<=6 mesi - Entro .31 marzo. 2017 -
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DIRETTI

Obiettivi dell’audit sulle operazioni

Obiettivi ex Art. 16 Reg. (CE) 1828/2006

Accertare la regolarita della spesa dei Fondi strutturali, da parte dei
beneficiari e dei soggetti responsabili, riferita ad un’operazione

Verificare se
I’operazione
rispettai criteri
di selezione ed
e stata attuata
conformemente

alla decisione di
approvazione e
rispetta tutte le
condizioni
relative alla
funzionalita,
all'impiego ecc.

Verificare se la
spesa dichiarata
corrisponde ai
documenti
contabili e ai
documenti
giustificativi
conservati dal
beneficiario
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Verificare se la
spesa dichiarata
dal beneficiario
e conforme alle
norme
comunitarie e
nazionali

Verificare se il
contributo
pubblico é stato
pagato al
beneficiario in
conformita
dell’articolo 80
del Reg. CE
1083/2006
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INDIRETTI

Obiettivi dell’audit sulle operazioni

corretto ed efficace

gestione e controllo che
sovrintende la realizzazione
dell’operazione oggetto del

\controllo

/Riscontrare materialmente il\

funzionamento del sistema di

W,

-~

Conseguire una potenziale

valutazioni o giudizi
precedentemente forniti sul
funzionamento del sistema
esaminato

riprova circa la congruenza di

W,
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' Verificare se l'operazione e stata

| . . . .
! eseguita nel rispetto del sistema di
] . .

I gestione e controllo previsto

|

|

\

' J
\
~_

_________________________________________

Verificare se la valutazione dell'audit
sull'operazione e coerente con
eventuali giudizi gia forniti sul
sistema di gestione e controllo

' )
\
o

&)

Ministero dello Sviluppo Economico

Dipurtimento per le Politiche di Sviluppo e di Coesione



Attivita

Audit
delle
operazioni

Obiettivi

Oggetto

Accertare la regolarita della
spesa dei Fondi strutturali, da
parte dei beneficiari e dei
soggetti responsabili, riferita ad
un’operazione

Verificare se I'operazione rispetta i criteri di
selezione del programma operativo, € stata
attuata conformemente alla decisione di
approvazione e rispetta, se del caso, tutte le
condizioni relative alla funzionalita, all'impiego
o agli obiettivi da raggiungere.

Riscontrare materialmente |l
corretto ed efficace
funzionamento del sistema di
gestione e controllo che
sovrintende la realizzazione
dell’operazione oggetto del
controllo

Verificare se la spesa dichiarata corrisponde
ai documenti contabili e ai documenti
giustificativi dei BB

Verificare se la spesa dichiarata dal
beneficiario € conforme alle norme

comunitarie e nazionali

Verificare se il contributo pubblico é stato
pagato al beneficiario in conformita all'art. 80

del Req. 1083/06

Conseguire una potenziale
riprova circa I'esattezza di
eventuali giudizi
precedentemente forniti sul
funzionamento del sistema
esaminato

Verificare se 'operazione é stata eseguita nel
rispetto del sistema di gestione e controllo

grevisto

Verificare se la valutazione dell'audit
sull'operazione € coerente con eventuali
giudizi gia forniti sul sistema di gestione e
controllo in particolare dellUCO che lo
sovraintende
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Obiettivi dell’audit sulle operazioni

Gennaio +1

]
|
|
|
|
|
|
)
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Verifiche di sistema

S

Verifiche operazioni

Periodo di riferimento

Periodo di audit
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Gennaio n+2

Dicembre :***
%

I I,

Scadenza R.A.C
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Organizzazione

Sistema
i | Informativo
f UVER

T4

S

(
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AdG

Ol

AdP

BF

L'Olriceve p.c.
la
comunicazione
della verifica

L'AdP riceve p.c.

la

comunicazione
della verifica e

L'AdG e/o I'Ol

I'esito

del controllo
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> L'AdGriceve p.c.
(0] la

— comunicazione
(D) della verifica
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0 |

'
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laniticazione

P

Obiettivi dell’audit sulle operazioni

Unita di verifica degli investimenti pubblici

Audit delle operazioni

4 )

Fase Desk

4 h

Fase della
Verifica

S e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e Em e e e e e R e e e R e e e e Em e e e e e e e = = =

-

~

Fase del

follow up

Ministero dello Sviluppo Economico

Dipurtimento per le Politiche di Sviluppo e di Coesione




Acquisizione delle piste di controllo

Predisposizione delle check list per il
controllo

ifica

Acquisizione documentazione necessaria presso
Beneficiario dell'operazione

Controllo economico
finanziario

Controllo di Controllo reg.ta
conformita dell'esecuzione

J

Inerenza Par condicio Regolarita

Effettivita Trasparenza

Corrispondenza

Legittimita Certezza Prescrizioni

Approfondimenti
Individuazione di eventuali
irregolarita

ﬁ
| merenza
| Effouivia
__Legitimia

il

| -
. O
D \
g
S |
C |
|
el
i O :—

REPORTING @
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Il contento del controllo

Obiettivi dell’audit sulle operazioni

Inerenza

Relazione che lega
spesa sostenuta
con attivita
finanziata

- e = e e e e e e e e e e e e Em e e e e e e

Il controllo economico finanziario

Effettivita

Corrispondenza tra
esborso
monetario e
documentazione
di spesa

Legittimita

Assenza di
violazioni del
diritto positivo e
della normativa in
tema di
ammissibilita ,
della spesa ’

e e e e e =

S e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e Em e e e e e R e e e R e e e e Em e e e e e e e = = =
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Modalita di imputazione dei costi

Obiettivi dell’audit sulle operazioni

Costo delle
operazioni/progetti

Tipologia

Diretti Indiretti Funzionamento

o Indiretta e parziale
o Diretta e totale all'operazione o Indiretta nel limite
E all'operazione o al progetto di stabilito secondo
= progetto di riferimento criteri equi e
i= riferimento secondo criteri verificabili
tecnico fisici ,"

S e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e Em e e e e e R e e e R e e e e Em e e e e e e e = = =
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Controllo diconformita

Par condicio

Rispetto della
normativa
comunitaria in
materia di
concorrenza

Trasparenza
amministrativa

Certezza
giuridica

Rispetto della
normativa sul
procedimento
amministrativo,
accesso agli atti ed alle
informazioni

Unita di verifica degli investimenti pubblici

Esecuzione delle
operazioni
costantemente in
ossequio alle
disposizioni Normative
alla Giurisprudenza
ed al rispetto dei
principi generali
dell’Ordinamento
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Controllo di regolare esecuzione

Regolarita

Corrispondenza

Prescrizioni
tecniche

* %

* o W

Rispetto delle
modalita, dei
contenuti dei tempi
di esecuzione della
prestazione o della
fornitura di beni
previsti negli atti
amministrativi o
contrattuali

Rispetto della
corrispondenza delle
quantita di beni o
servizi richiesti e/o
erogati rispetto a
guanto previsto nella
documentazione
tecnico-
amministrativa
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Rispetto delle
prescrizioni e della
normativa in materia
di ambiente, politiche
del lavoro, rispetto
delle politiche in
materia di pari
opportunita, societa
dell’informazione
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L’oggetto ed il soggetto del controllo

«Ope razione»: un progetto o un gruppo di progetti
Art. 2 Co. 3 selezionato dall*autorita di gestione del programma operativo in

1
|
|
|
Oggetto del _ s o g |
controllo Reg.(CE) guestione o sotto la sua responsabilita, secondo criteri stabiliti dal |
1083/06 comitato di sorveglianza ed attuato da uno o piu beneficiari, che |
! consente il conseguimento degli scopi dell*asse prioritario a cui si |
! riferisce; !
\ I
N o ,/
,/ __________________________________________________________ \\
1 \

: Beneficiario»: un operatore, organismo o impresa,

Art. 2 Co. 4 pubblico o privato, responsabile dell'avvio o dell'avvio e
Soggetto del Req.(CE . .. i e
controllo 1§gé(/06) dell'attuazione delle operazioni; nel quadro del regime di aiuti di
cui all'articolo 87 del trattato, i beneficiari sono imprese
, pubbliche o private che realizzano un singolo progetto e ricevono
\ I"aiuto pubblico; /

- o e o o mm mm mm mm mm mm mm o mm mm o e e o e e M mm e e M e e e e e e M o e e e e e e e e e e e =

@v

Unita di verifica degli investimenti pubblici Ministero dello Sviluppo Economico

Dipurtimento per le Politiche di Sviluppo e di Coesione



L’oggetto ed il soggetto del controllo

Categorie di operazioni

e e mm mm mm mm mm mm mm mm Em mm mm o Em e mm Em mm e e Em mm e mm Em e e mm Em Em e mm Em e e mm Em e e mm Em e e e Em e e e e =

~

- = ——

Oggetto del Art. 2 Co. 3 quuigto Real?zzazio Eroga;iqng Attivita di

sorralla Reg.(CE) di beni e ne di opere di regimi di formazione
1083/06 servizi pubbliche aiuto

Tipologia di beneficiari

Soggetto Art. 2 Co. 4 .

del Reg.(CE) A P“.b.b';"he. | Enti Pubblici | | Soggetti privati

controllo 1083/06 mminiStrazion!

P e
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Modalita di identificazione

Titolo di identificazione

Acquisto di
beni e servizi

Realizzazione
di opere
pubbliche

—— e =y

Contratto

] —— ] ———

Obbligazione

di risultato

/

Esposizione dei costi sulla
base delle prestazioni
effettivamente eseguite

Y4

Erogazione
di regimi di
aiuto

Attivita di
formazione

o e o e mm e =

Provvedimento
di concessione

Obbligazione
di Mezzi

AN

Esposizione dei costi sulla
base delle spese realmente
sostenute

Unita di verifica degli investimenti pubblici
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Identificazione delle operazioni/progetti

-

-

L

e e e -

Sistema
Informativo

.............................. AN I 1) DA

olbbeJojiuow Ip 13Bp BZUSI30)D

materiale
operazioni

da parte dei
beneficiari
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Modalita informatica di identificazione

* X x
* *
* *
* e

* g W

Glos

confront
della pol
La varia

Nel casc

criterio
decide |

L‘identificazione
dell’operazione e condizionata
da una corretta ed omogenea
Interpretazione ed da un
preciso inserimento dei dati
Informativi

Nel casc
autonon

uniformi,
braggio
tto”. [...]
ecie:

Sl il

strativo che

un

I’identificazione d

rintiardn alla attiy

piuttosto generico

2SE
li

N

b=
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Assegnazione risorse
(¢))
o
N
I
(¢))
Dichiarazione di spesa
Certificazione

____________________________________________________________

] | N N
AdG - . - AdG
2 [ Beneficlario | g [l *
| | Y, /
\ !
. N L L L L T I I D e e - - -7
N
Insieme del soggetti .
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Obiettivi dell’audit sulle operazioni

/

\
I \
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 \I 1
1 |
: [AdG ] [PON/POIn ] o
: b
1 PN
- et
1 \‘ 1
1 | 1
1 : 1
! [Indiretta ] [AdG/OI/UCO ] [OI/UCO/BF J [De'eghe.o ] N
| Convenzioni) 1 |
: ______________________________________________________________________________________________ J :
1 1
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1 | 1
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I Convenzioni B
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1 / 1
e ]
\ 1
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Obiettivi dell’audit sulle operazioni

/@ Impegno delle risorse

\

I 1
1 1
: L'impegno giuridicamente vincolante sussiste "nel momento in cui chi ha fatto la :
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Obiettivi dell’audit sulle operazioni

| pagamenti ai quali € neccessario fare riferimento sono in
rimo luogo quelli del Beneficiario
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Obiettivi dell’audit sulle operazioni

Ha ad oggetto i pagamenti eseguiti e le spese effettivamente sostenute dal
Beneficiario riferite ad una operazione o ad un gruppo di operazioni autorizzate
a valere su un PO

[ Spese effettive ]

Trasferimento
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Obiettivi dell’audit sulle operazioni

\

Costituisce la dichiarazione di spesa la somma degli importi effettivamenti spesi
dall'UCO sulla base delle domande di rimborso pervenute da parte dei Beneficiari
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Obiettivi dell’audit sulle operazioni

< N

& Certificazione di spesa

Costituisce la dichiarazione resa dall'’AdC all'UE circa gli importi dichiarati
ammissibili, sul PO/POI di riferimento, sulla base delle dichiarazioni di spesa
eseguite dagli UCO

-

1 \
: :
1 1
! 1
: :
1 1
1 1
| |
! 1
1 L, < 1
: ’/ \\\ :
: O B i :
1 o I i |
: < BN | .
. o B e i !
: = . Certificazione | !
1 — 1 | :
1 = I I 1
| c : | 1
1 O i i 1
: O l ] '
\ / 1
. N S !
1 }
| 1
\‘ I,
\\ //
&)
Unita di verifica degli investimenti pubblici Ministero dello Sviluppo Economico

Dipurtimento per le Politiche di Sviluppo e di Coesione



Il controllo di sistema
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nagrafica Scheda verifica
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Conclusioni

L"audit delle operazioni ha ad oggetto la verifica della
regolarita amministrativo contabile delle operazioni/progetti
in relazioni alle attivita poste in essere dai vari soggetti
interpreti del sistema di gestione e controllo verificato e
quindi verte su:

- -

-

Documentazione Andamento del sistema
amministrativa di gestione e controllo /
des)
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